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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 304-01
Miljédomstolen 2004-01-26
meddelad i
Vénersborg
SOKANDE
Goteborg Energi Aktiebolag, 556362-6794
Box 53
401 20 Goteborg

Ombud: advokaten Rudolf Laurin samt jur. kand. Matilda Afzelius och jur. kand.
Mette Christensen, Wistrand Advokatbyrd, Lilla Bommen 1, 411 04 GOTEBORG

SAKEN

Tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) att nyanlagga samt uppfora och driva ett
naturgaseldat kraftvarmeverk, Rya Kraftvarmeverk, vid Ryahamnen i Géteborgs kommun,
Vistra Gotalands lan; nu fraga om forlangning av beslutade tider att vidta de byggnads- och

anlaggningsatgéarder som kravs for verksamheten m.m.

Nbo: 108:2 X: 6403100 y: 1266500 SNI-kod: 40-1, tidigare 41.02.01

DOMSLUT

Miljodomstolen forlanger med stod av 29 § andra stycket miljoskyddslagen (1969:387) den i
Koncessionsndmndens for miljoskydd beslut 1997-09-29, nr 106/97, bestdamda tiden for
Goteborg Energi AB (bolaget) att ta i ansprak tillstand att uppfora och driva ett naturgaseldat

kraftvarmeverk vid Ryahamnen i Géteborgs kommun till utgangen av ar 2006.

Tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.

Genom denna dom ersétts tidigare meddelade villkor for verksamheten.

Foljande villkor skall nu gélla for verksamheten:

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 340 Méandag — fredag
462 28 VANERSBORG 09.00 - 12.00, 13.00-15.00
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1.Om inte nagot annat framgar av detta beslut, skall verksamheten - inbegripet atgarder for att
minska vatten- och luftféroreningar och andra stérningar fér omgivningen - bedrivas i
huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget i ansokningshandlingarna och i 6vrigt i malet
har uppgett eller atagit sig.

2. Utslappet av kvaveoxider (NOX) (uttryckt som NOy) far som gransvarde inte dverstiga 25
mg/ Nm?® som &rsmedelvarde vid 15 % O,. Villkorsefterlevnad skall faststéllas p sétt som
framgar av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:26) om utslapp till luft av svaveldioxid,
kvéaveoxider och stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50
MW eller mer.

3. Utslappet av ammoniak med rokgaserna skall hallas sa lagt som majligt samt far som

riktvarde* och dygnsmedelvarde inte 6verstiga 5 ppm.

4. Svavelinnehallet i anvént reservbransle far uppga till hogst 0,05 % svavel.

5. Anvant kylvatten far slappas ut i Gota alv pa plats som bestamts genom domstolens dom
denna dag i mél nr M 384-02. Den utslappta vattenméangden far uppga till hégst 5 m®/s och
temperaturhéjningen pa kylvattnet far inte 6verstiga 10°C. Kylvattenméangd och temperatur

vid inlopp och utlopp skall registreras kontinuerligt.

6. Bolaget skall samrada med tillsynsmyndigheten betraffande anvandningen av

kylvattenkemikalier och félja den tekniska och miljomassiga utvecklingen pa detta omrade.

7.0m natriumhypoklorit anvands for kylvattenbehandling, far fri Cl, ej forekomma pa ett

avstand av 20 meter fran utslappspunkten.

8. Vatten fran jonbytarregenereringen skall justeras till ett pH mellan 6 och 10 fore utslapp till

recipienten.

9. Skyddsanordningar, sdsom sakerhetsventiler, pakorningsskydd, uppsamlingsbrunnar,

saneringsutrustning etc., mot ofrivilliga utslapp vid hantering och lagring av hélso- och
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miljofarliga kemiska produkter inklusive farligt avfall, skall finnas. Lagrings- och
uppstéllningsplatser for halso- och miljofarliga kemiska produkter och flytande farligt avfall
skall vara utformade pa ett sadant satt att minst volymen av den storsta behallaren samt 10 %
av ovrig lagrad volym kan innehallas inom en invallning. Férvaring skall ske pa ett sadant satt
att tilltrade forhindras for obehoériga. Forvaring av farligt avfall i fast form skall ske i tat

behallare under tak.

10. Anléaggningen skall utrustas med kontinuerlig métning av NH3, CO, NOy och O3 i

rokgaserna.

11. Utsléppen till luft av rokgaser skall ske genom en skorsten med en hjd av minst
100 meter.

12. Buller fran verksamheten skall begréansas sa att det inte ger upphov till hégre ekvivalent
ljudniva som riktvarde* utomhus vid bostader an:

50 dB(A) dagtid (kI 07-18)

45 dB(A) kvéllstid (kI 18-22) samt sondag och helgdag (kI 07-18)

40 dB(A) nattetid (kI 22-07)

Momentana ljud nattetid (kl 22-07) far maximalt uppga till 55 dB(A).

Buller fran verksamheten far inte heller ge upphov till en hégre ekvivalent ljudniva &n 50
dB(A) utomhus vid ett avstand av 100 m fran tomtgransen.

Ovan angivna varden skall sainkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller impulsljud eller

hérbara tonkomponenter.

13. Avfall skall omhéandertas pa ett satt som tillsynsmyndigheten kan godkéanna.

14. Saval under byggnadstiden som efter anlaggningens tillkomst skall atgardernas inverkan

pa grundvattenbalansen i Rya skog kontrolleras och atgéarder mot rubbning av balansen vidtas.

15. Bolaget skall utan dréjsmal anmala eventuella planer pa att avsluta hela eller delar av
verksamheten och darefter i samrad med tillsynsmyndigheten underséka om marken inom de

omraden som berdrs av forandringen &r fororenad.
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16. Lansstyrelsen skall underrattas om nar arbetena pabdrjas och nar de avslutas.

17. Ett forslag till kontrollprogram skall lamnas till tillsynsmyndigheten senast fyra manader
efter det att denna dom vunnit laga kraft. | programmet skall beskrivas hur besiktning och
kontroll, sasom utslappskontroll och kontroll av verkningarna i miljon, med angivande av
matmetod, frekvens och utvarderingsmetod samt kontroll av atgardernas inverkan pa

grundvattenbalansen i Rya skog, skall ske.

e  Med riktvarde avses ett varde, som om det Gverskrids, skall foranleda bolaget att vidta de atgarder som
behdvs for att forhindra att 6verskridandet upprepas.

Delegation

Miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at tillsyns-
myndigheten att, om det behdvs, meddela villkor om

- atgarder mot rubbning av grundvattenbalansen och

- atgarder for att begransa paverkan pa miljon fran utslapp av kylvattenkemikalier med

kylvattnet.

ORIENTERING
Ryahamnen, dar Rya kraftvarmeverk avses att uppforas, ar beldgen pa Hisingen i Goteborgs

kommun vid utloppet av Goteborgsgrenen av Gota alv.

TIDIGARE PROVNINGAR

Regeringen lamnade i beslut den 27 juni 1991, nr 81, Dnr M90/2243/7 Goteborg Energi AB
tillstand enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,
naturresurslagen, att anldgga ett naturgaseldat kraftvarmeverk med en tillford effekt om ca
600 MW vid Ryahamnen i Géteborgs kommun. Regeringen delegerade at Koncessions-
namnden for miljoskydd att i samband med prévningen enligt miljoskyddslagen (1969:387)
foreskriva om antalet turbiner m.m. och foreskrev bl.a. féljande villkor (nr 4):

De byggnads- och anldggningsarbeten som kravs for verksamheten skall ha vidtagits senast
den 31 december 1996. Tillstandet forfaller betraffande den del av verksamheten for vilken
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sadana atgarder inte har vidtagits vid den tidpunkten. Bolaget skall senast den 31 oktober
1996 till regeringen redovisa vidtagna och eventuellt aterstaende atgarder.

| beslutet foreskrevs vidare som villkor att utsldppen av kvaveoxider, raknat som kvévedioxid,
fran kraftvarmeverket far uppga till hogst 30 mg NO/MJ tillfort bransle och att svavelinne-
hallet i anvant reservbransle far uppga till hogst 0,1 % svavel. Narmare villkor for
verksamheten skulle faststéllas av Koncessionsnamnden vid prévningen av verksamheten
enligt miljoskyddslagen. I beslutet angav regeringen bl.a. ocksa att den planerade
anlaggningen bor fa utrustas for kondensdrift i enlighet med anskan men att regeringen

darvid forutsatte att kondensdrift endast skulle ske i begransad omfattning.

Koncessionsnamnden l&mnade genom beslut den 25 november 1991, nr 170/91, bolaget
tillstand enligt miljoskyddslagen att pa fastigheterna Sannegarden 734:9 samt Rodjan 727:4
och 727:18 i Goteborgs kommun uppfora och driva det av regeringen tillstandsgivna
kraftvarmeverket. Tillstdndet skulle forfalla om verksamheten inte hade satts i gang fore
utgangen av 1996. Bolaget skulle underratta Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ian om
tidpunkten for idrifttagandet.

Regeringen forlangde i beslut den 29 maj 1997, Dnr M96/2726/7, den i villkor 4 foreskrivna
tidsfristen for byggnads- och anléaggningsarbeten till senast den 31 december 2002 samt
andrade tidpunkten for redovisning av vidtagna och eventuellt aterstdende atgarder till den 31
oktober 2002. Vidare foreskrev regeringen att Koncessionsndmnden i samband med
provningen enligt miljoskyddslagen skulle faststélla de villkor som skall gélla for
verksamheten. I sin motivering till beslutet uttalade regeringen att Koncessionsndmnden vid
bedomningen av vilka villkor som skall galla sarskilt bor beakta utvecklingen i fraga om saval
teknik som kunskaper om férhallanden i miljén sedan projektet prévades av regeringen ar
1991.

Koncessionsndmnden férlangde genom beslut den 29 september 1997, Nr 106/97, med stod
av 29 8 andra stycket miljoskyddslagen den i ndmndens beslut bestdmda tiden for att ta i
ansprak tillstand att uppfora och driva ett naturgaseldat kraftvarmeverk vid Ryahamnen i

Gateborg till utgangen av ar 2002.
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Koncessionsnamnden foreskrev i sina beslut (den 25 november 1991 och den 29 september
1997) sammantaget féljande villkor m.m.:

1. Om inte nagot annat framgar av detta beslut, skall verksamheten - inbegripet atgarder for
att minska vatten- och luftféroreningar och andra stérningar for omgivningen - bedrivas i
huvudsaklig éverensstammelse med vad bolaget i ansokningshandlingarna och i évrigt i
arendet har uppgett eller atagit sig.

2. Utslappen av kvéaveoxider, raknat som kvavedioxid, far uppga till hogst 30 mg NO,/MJ
tillfort bransle som arsmedelvarde - de forsta tva driftsaren som riktvarde* och darefter som
gransvarde.

3.0m erfarenheterna fran det forsta driftsaret visar att det i villkorspunkt 2 angivna vérdet
hogst 30 mg NO,/MJ inte stadigvarande kan hallas, ar bolaget skyldigt att fore utgangen av
det andra driftsaret ha installerat en SCR-anlaggning for begransning av utslappen av
kvéveoxider.

4. 0m SCR-anlaggning anvands for begransning av utslappet av kvaveoxider far detta efter
intrimning av anlaggningen raknat som kvavedioxid uppga till hogst 20 mg NO,/MJ tillfort
bransle som arsmedelvarde och gransvarde.

5. Utslappet av ammoniak med rokgaserna far som riktvarde* och dygnsmedelvérde inte
Overstiga 5 ppm.

6. Svavelinnehallet i anvant reservbransle far uppga till hogst 0,05 % svavel.

7. Anvant kylvatten far slappas ut utanfor Rya Nabbe pa plats som bestamts vid en prévning
enligt vattenlagen (1983:291). Den utslappta vattenmangden far uppga till hégst 5 m®s och
temperaturhéjningen pa kylvattnet far inte 6verstiga 10°C. Kylvattenméangd och temperatur
vid inlopp och utlopp skall registreras kontinuerligt.

8. Bolaget skall samrada med lansstyrelsen betraffande anvandningen av kylvattenkemikalier
och folja upp den tekniska och miljoméssiga utvecklingen pa detta omrade.

9. Om natriumhypoklorit anvands for kylvattenbehandling, far fri Cl, ej forekomma pa
avstandet 20 meter fran utslappspunkten.

10. Vatten fran jonbytarregenereringen skall justeras till ett pH mellan 6 och 10 fore utslapp
till recipienten.

11. Lagring av oljor och andra kemikalier, sdsom saltsyra, lut och ammoniak, skall ske pa

hardgjord, invallad plats. Med stod av 20 § 1 andra stycket miljoskyddslagen bemyndigas
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Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus l&n att meddela de ytterligare villkor rérande lagringen
som kan behdvas.

12. Anléaggningen skall utrustas med kontinuerlig matning av CO, NOy och O, i rokgaserna.
13. Om anl&ggningen utrustas med en SCR-anlaggning, skall den forses med ett instrument
for kontinuerlig matning av ammoniak i rokgaserna, sa snart som ett tillforlitligt sadant
instrument finns tillgangligt.

14. Utsléppen till luft av rokgaser skall ske genom en skorsten med en hjd av minst

100 meter.

15. Bullret fran verksamheten skall begransas sa att det som riktvarde* inte ger upphov till en
hogre ekvivalent ljudniva an 50 dB(A) utomhus vid ett avstand av 100 m fran tomtgransen.
Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid vid bostader inte 6verstiga
55 dB(A).

Ovan angivna varden skall sainkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller impulsljud eller
hdrbara tonkomponenter.

16. Avfall skall omhéndertas pa ett satt som Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan kan
godkanna.

17. Saval under byggnadstiden som efter anlaggningens tillkomst skall atgardernas inverkan

pa grundvattenbalansen i Rya skog kontrolleras och atgarder mot rubbning av balansen vidtas.

Med stdd av 20 § andra stycket miljoskyddslagen bemyndigades Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lan att meddela de villkor rérande atgarder mot rubbning av grundvattenbalansen

som kan behdvas.

Koncessionsnamnden Overlat med stod av 20 § andra stycket miljoskyddslagen till
tillsynsmyndigheten att bestamma i vilken form eventuell ammoniak far tillforas och vilka

skyddsatgarder som erfordras for hanteringen av ammoniak.

Genom beslut den 16 oktober 2003 férlangde regeringen tiden da for byggnads- och
anlaggningsatgarder senast skall ha vidtagits till den 31 december 2006. Regeringen lamnade
till domstolen att meddela de villkor som skall gélla samt att préva fragan om

verkstallighetsforordnande enligt bestammelserna i 22 kap. 28 § MB.
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Som skal for sitt beslut angav regeringen féljande:

Regeringen anser att en utbyggnad av kraftvarmeverket i Goteborg &r férenlig med de
riktlinjer for energipolitiken, bl.a. for anvandning av naturgas, som har redovisats i
propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02: NU17, rskr. 2001/02:317). Regeringen finner, mot bakgrund av
vad som framkommit i drendet, skal att med stdd av 24 kap. 2 § miljobalken medge ansokt

forlangning av tiden.

| regeringens tillstandsbeslut ar 1991 angavs att den planerade anlaggningen bor fa utrustas
for kondensdrift i enlighet med ansokan. DA forutsattes kondensdrift endast ske i begransad
omfattning. Regeringen beddmer att kraftvarmeverket kommer att medge elproduktion med
hogre verkningsgrad och darmed lagre utslapp av koldioxid &n de anldggningar som
kraftvarmeverket kan komma att ersatta. Regeringen finner darfor att det fran milj6- och
energisynpunkt - utéver de begrénsningar av férorenande utslapp till vatten och luft som
foreskrivs for verksamheten - inte finns skal att reglera produktionen av el vid anlaggningen.
Regeringen finner inte heller skal att inom ramen for tillstandet nu stalla krav pa anlaggningen

avseende anvéandning av biogas som bransle.

Det ankommer pa miljodomstolen att vid den fortsatta prévningen av verksamheten foreskriva
de villkor som skall galla. Miljodomstolen har da i enlighet med bestammelserna i 24 kap. 2 §
andra stycket miljobalken mojlighet att foreskriva nya eller strangare villkor, bl.a. for att
begrénsa utslappen av forsurande &mnen till luft. Vid beddmningen av vilka villkor som skall
gélla for verksamheten bor miljédomstolen beakta teknik som kommit till praktisk
anvandning sedan regeringens beslut ar 1997.

ANSOKAN

Yrkanden m.m.

1. Goteborg Energi AB (bolaget™) yrkar att miljddomstolen férlanger den av
Koncessionsnamnden for miljoskydd i beslut 1997-09-29, Nr 106/97, bestamda tiden for att ta
i ansprak tillstand for att uppfora och driva ett naturgaseldat kraftvarmeverk vid Ryahamnen i
Goteborg till och med den 31 december 2006.
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2. Bolaget hemstéller att miljodomstolen med eget yttrande understéller Regeringen fragan
om en motsvarande andring av villkor 4 i Regeringens beslut av den 27 juni 1991, Nr 81, Dnr
M90/2243/7, sasom detta villkor utformats genom Regeringens beslut den 29 maj 1997, Dnr
M96/2726/7.

3. Bolaget yrkar slutligen att miljodomstolen férordnar att dess dom skall galla omedelbart.

Bakgrund

Bolaget har inlett arbete med att iordningstélla det omrade déar det aktuella naturgaseldade
kraftvarmeverket vid Ryahamnen (“anldaggningen”) avses att uppforas. lordningstallandet
omfattar bl.a. rivning av befintliga anlaggningar sdsom kontorsbyggnader, cisterner m.m.,
sanering av mark fran miljofororeningar hanforliga till tidigare verksamheter, omlaggning av
vagar m.m. Anldggningen, som avses att anvandas som en baslastenhet for fjarrvarme-
forsorjningen i Goteborg, skall uppféras som en s.k. turn key leverans. Med detta avses att
vald leverantor skall verlamna en komplett anlaggning, inkluderande exempelvis
arkitektonisk utformning av byggnad, uppférande av byggnad, utformning och optimering
utifran stallda krav pa anlaggningens effektivitet och utslappsvarden, uppfoérande av
anlaggningen, provdrift samt intrimning av anldggningen. For uppfdrandet har bolaget
upprattat en tidplan. Av denna tidplan framgar att anlaggningen med hansyn till bl.a. sin
komplexitet, de formella kraven pa ett upphandlingsforfarande och kraven pa sanering av
aktuellt markomrade i inget fall kan forvéantas kunna tas i drift fore utgangen av ar 2002.
Bolagets bedomning &r att anlaggningen &r klar for provdrift till eldningssdsongen 2004-2005.
Tidplaneringen kompliceras av att viktiga provdriftsmoment kan bara utféras under
vintermanaderna. Detta betyder att en obetydlig forskjutning av tidplanen kan medfdra att

fullstandig provdrift far anstd med mer &n ett halvar.

Grunder

Giltigt skal for forlangning av igangsattningstid
| samband med 1997-ars provning av tiden for anlaggningens idrifttagande, patalade bolaget
vikten av att kunna fullfolja projektet under den tid som ramarna for landets energiforsérjning

skulle faststallas. Denna uppfattning har delats av saval Regeringen, koncessionsnamnden
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som remissinstanserna. Den senare utvecklingen inom omradet har bekraftat riktigheten i den
meddelade forlangningen:

1. Den 1 juli 2000 har naturgaslagen (2000:599) tratt i kraft. FOrutsattningarna for den
framtida Gverforingen och handeln med naturgas har slagits fast i den nya lagstiftningen.
Utredningen kring denna fraga pabdrjades inte forran ar 1998. Utredningsuppdraget bestod i
att se dver den lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribution av naturgas. Det
har varit rimligt att avvakta resultatet av denna utredning med hansyn till den inverkan denna
nya lag skulle kunna fa pa verksamheten. Lagen utfardades inte forran den 21 juni 2000.

2. Enannan stor osékerhetsfaktor har varit fragan om utformningen av beskattningen av
kraftvarme. En reformering av energibeskattningen for kraftvarmeanlaggningar i
fjarrvarmesystem har presenterats i Regeringens proposition 2001/02:143 — Samverkan for en
trygg, effektiv och miljévanlig energiforsérjning. Fragan om beskattningen utvecklas pa
sidorna 51-54. Av propositionen framgar sammanfattningsvis att dagens energiskatter har
varit sa utformade att det inte har varit Idnsamt att bygga nya naturgaseldade
kraftvarmeanlaggningar (sid. 53m). Regeringen konstaterar att bristande I6nsamhet i sadana
kraftvarmeverk kan leda till att sdidana som redan uppforts pa sikt laggs ned. Detta leder till att
forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet forsamras, framfor allt i sédra Sverige,
samtidigt som miljoeffekterna &r negativa eftersom exempelvis naturgaseldade
kombicykelanlaggningar har en mycket hog verkningsgrad. Regeringen konstaterar att pa
marginalen erséatts bortfallande elproduktion med import av miljomassigt samre elproduktion i
kolkraftverk (sid. 540.) Regeringen foreslar darfor att kraftvarme i skattehanseende likstalls
med s.k. industriellt mottryck. Detta forbattrar konkurrenssituationen generellt for kraftvarme.
Regeringen rédknar med att den foreslagna férandringen i beskattningen av kraftvarme leder
till en forbattring av forutsattningarna for investeringar i ny kraftvarme. Okningen av
elproduktion i sddra Sverige med cirka 1,5 TWh i Ryaanlaggningen ndmns sarskilt (sid. 54m).
En sadan elproduktionsdkning skulle leda till minskad elimport med minskade
koldioxidutslapp i var omvérld som foljd. Fjarrvarmesystemet i Goteborg utvecklas
successivt. En utbyggnad for en omfattande anslutning av villor pagar for narvarande. Bolaget
har under varen 2000 forvarvat majoriteten i Ale Fjarrvarme AB fran Ale kommun.
Malséttningen ar att bygga ihop fjarrvarmenatet i Ale kommun med det omfattande nat som
finns i Goteborg och Partille. Genom att ta till vara det varmeunderlag som finns for

kraftvarmeproduktion i Goteborg, fas en effektiv anlaggning for elproduktion i det nordiska
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och nordeuropeiska elproduktionssystemet. Beslutet om uppforandet av anldggningen har
tagits efter noggranna utredningar vari beaktats bl.a. de omvarldsfaktorer som redovisats ovan
och det faktum att elkraftbehovet 6kar i Sverige. Risk for brist pa elkraft ar idag mer pataglig
an vad som tidigare har varit fallet. Fragan om korrekta former for upphandlingen av
anlaggningens uppfdérande och finansiering av anldggningen har dgnats stor uppmarksamhet.
Beslutet om uppforandet har déarfor inte kunnat fattas tidigare an vad som skett. Som uppgetts
I punkten 3.3 ovan visar tidplanen att anldggningen inte kan komma att tas i drift forran efter
utgangen av ar 2002. Markarbeten inkluderande lamplig sanering av marken och del av
byggnadsarbetena berdknas dock kunna vara utforda fore halvarsskiftet 2002, beroende av
vald saneringsmetod. Tidsforskjutningen med idrifttagande &r mindre i forhallande till
projektets omfattning och komplexitet.

3. Det framgar av meddelat tillstand att en ny detaljplan maste antas for det omrade i
Ryahamnen dar anlaggningen skall uppforas. Det framgar dven att bolaget avser att forlagga
utslappspunkten for kylvatten for kondensdrift av anlaggningen pa ett visst satt i Gota alv.
Antagandet av detaljplanen har forutsatt atminstone en viss samverkan av agaren av den intill
kraftvarmetomten beldgna fastigheten Goteborg Rodjan 727:11. Aven utslappspunkten beror
denna fastighet. Bolaget har forst i september 2001 kunnat forvérva fastigheten. Arbete med
detaljplanelaggning har darefter paborjats. Detaljplanedrendet har nyligen kompletterats med
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Detaljplaneférslaget har kungjorts av

Stadsbyggnadskontoret.

Sammanfattningsvis framgar av den ovan lamnade redovisningen att bolaget haft giltigt skal
till den intraffade fordrojningen med uppforandet av den tillstandsgivna anlaggningen.

Omstandigheterna kring lagstiftningsfragorna har inte alls kunnat paverkas av bolaget. Savitt
galler fragan om detaljplanelaggning och forlaggningen av utslappspunkten har bolaget gjort

vad som rimligen kan begaras for att 16sa dessa fragor.

Synnerliga oldgenheter

Synnerliga olagenheter skulle uppkomma saval for bolaget som fér omgivningen om den
tillstandsgivna anlaggningen inte kunde uppforas. Stora ekonomiska forluster i form av
onyttiga investeringar i tid och resurser skulle uppkomma i forsta hand fér bolaget och i andra

hand dven for andra berérda sasom tidigare arrendatorer av omradet, anbudsgivare m.fl.
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Utslappen av koldioxid, kvaveoxider och svavel skulle 6ka om hansyn tas till samtliga
utslappskallor. Mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvaveoxider i Goteborgs
mest belastade delar skulle forsamras. Det ursprungliga tillstandet enligt miljoskyddslagen
skulle ha tagits i ansprak fore utgangen av ar 1996. Nagot hinder foreligger saledes inte att nu

bestdamma denna tid till den 31 december 2006 i enlighet med bolagets yrkande.

For bolaget
Bolaget har lagt ned stora kostnader for att kunna uppfora den tillstandsgivna anlaggningen.

Dessa kostnader blir onyttiga om bolagets ansokan om forlangning av tiden lamnas utan
bifall. Kostnaderna utgors per idag huvudsakligen av foljande poster:

Rivning och sanering av omradet dar anlaggningen skall uppforas

Hantering av tidigare arrendatorer inom detta och angransande omraden

Forvarv av intilliggande mark- och vattenomraden (Géteborg Rodjan 727:11)

Framtagande av ett omfattande forfragningsunderlag

YV V. V V V

Pabdrjande av upphandlingsforfarande genom en prekvalificeringsomgang, urval av
kvalificerade leverantorer samt utsandande av kompletta forfragningsunderlag till dessa for
anbudsrakning.

Arbetet med uppforande av anldggningen &r saledes igangsatt. lgangsattningen har skett efter
ett beslut av en enig styrelse och efter ett positivt yttrande fran bolagets dgare genom dess

kommunstyrelse och kommunfullméktige.

For det allménna intresset av elproduktion

Anldaggningen kommer att inta en viktig position i elproduktionssystemet i sodra Sverige.
Genom Regeringens uttalande ar det klarlagt att den el som kommer att produceras i
anlaggningen kommer att ersatta en miljomassigt samre elproduktion i kolkraftverk i ndgon
av Sveriges grannlander. Utslapp av fororenande &mnen kommer saledes att minska betydligt.
Exempelvis beraknas arsutslapp av svavel, kvavedioxid och koldioxid fran anlaggningen
uppga till mindre &n 2,5 ton (svavel), till 250 ton (kvaveoxider) respektive till 555 kton
(koldioxid). Utslapp fran motsvarande marginalproduktion av 1,5 TWh el beraknas uppga till
ca 1.750 ton (svavel), till 2.850 ton (kvéveoxider) respektive till 1.150 kton (koldioxid).
Regeringen har i propositionen dven framhavt vikten av att trygga forsorjningen i det svenska

elsystemet. Framfor allt i sodra Sverige ar nu situationen sadan att effektbrist hotar under
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vissa perioder, framfor allt vid kalla vinterdagar. Bolagets anlaggning kommer pa ett
avgorande sétt bidra till att forbattra forsorjningstryggheten. Géteborg har idag en mycket
liten elproduktion som vid ett krislage inte récker till att forse samhéllsviktiga funktioner med
elkraft. Produktionen motsvarar idag endast cirka 5 % av elbehovet i Géteborg. Med
anlaggningen i Ryahamnen forstarks mojligheten till att klara elférsérjningen for dessa
samhallsviktiga funktioner. Bolaget har fran Svenska Kraftnat i samband med den pagaende
upphandlingen av anlaggningen erhallit en skrivelse om s.k. 6drift. Med odrift avses drift av
kraftnatet i delsystem i situationer av kris och krig, d.v.s. utan sammankoppling med andra
delar av elnatet. Fungerande odrift ar viktig i befolkningstata omraden och i totalforsvars-
viktiga omraden. Det framgar av Svenska Kraftnts skrivelse att bolagets anlaggning kommer
att inta en viktig position i systemet for odrift i Géteborg. Anlaggningen maste kunna kéras
med full elproduktion d&ven om fjarrvarmenétet inte kan anvandas for kylning. Anldggningen
maste darfor enligt Svenska Kraftnat forses med mojlighet till full kondensdrift &ven om en

s&dan drift inte har ett kommersiellt varde.

For det allmanna intresset av varmeproduktion

Bolaget befinner sig mitt i en kraftig satsning pa utbyggnad av fjarrvarmenatet i Goteborg.
Forutom nybyggda omraden pagar anslutning av ett stort antal befintliga bostadsomraden. |
dessa omraden ersétter fjarrvarme huvudsakligen oljeuppvarmning i enskilda oljepannor. Till
viss del ersatts dven el i vattenburna varmesystem. Utan en utbyggnad av produktions-
kapaciteten kan denna utbyggnad av fjarrvarmenatet inte komma till stand. Berakningar
utvisar att effektbrist kan upptrada under vissa vinterperioder redan fran och med ar 2005.
Bolagets produktionsanlaggningar i fjarrvarmesystemet har en alder mellan 17 och 50 ar. Det
finns saledes ett stort behov av fornyelse av produktionsanldggningarna i syfte att trygga
varmeforsorjningen. Bolagets anldggning i Ryahamnen kommer inte att ersatta spillvdrme och
varme fran avfallskraftvarmeverket i Savenas. Den produktion som ersétts sker idag narmast i
Rosenlundsverket och bolagets Savenasverk med hjélp av naturgas och olja. Sett pa utslapp
fran bolagets fjarrvarmesystem kommer utslappen av koldioxid och kvaveoxider att 6ka
medan utsl&pp av svavel kommer att minska efter uppférande av anldggningen i Ryahamnen.
Uppfdérandet medfor samtidigt en merproduktion av cirka 1,5 TWh el som ersatter elkraft
producerad i kolkraftverk. Uppforandet medfor vidare att utslapp fran lokala varmekallor

inom det geografiska omradet for fjarrvarmesystemet, framst oljepannor, kommer att minska i
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stor omfattning. Minskningen &r att hanfora till den pagaende utbyggnaden av fjarrvarmenétet
i befintliga aldre bostadsomraden. Utbyggnaden beréknas ersatta omkring 10.000 oljepannor
motsvarande en energimangd av ca 300 GWh. Utslappsminskningen fran dessa beréknas
uppga till 40 ton svavel, till 100 ton kvéaveoxider respektive till 120 kton koldioxid.

Sammanfattning avseende utslapp

Sammanfattningsvis kan foljande balans uppréttas for el- och fjarrvarmesystemet i
Goteborgsomradet fore och efter uppforandet av bolagets anlaggning. Utslapp fran
fjarrvarmeproduktion genom spillvarme och avfallsforbranning exkluderas fran
sammanstéllningen, eftersom denna produktion inte paverkas av uppforandet av anlaggningen
i Ryahamnen. Redovisningen av utslapp fran lokala varmesystem avser utslapp fran de
oljepannor som beréknas utrangeras till f6ljd av pagaende kampanj om anslutning till
fjarrvarmenatet av befintliga, dldre bostadsomraden. Produktion av ca 1,5 TWh el avser
elproduktion pa marginalen utanfor Goteborg (kolkondens). Genomfarandet av hela denna
kampanj ar beroende av att ytterligare produktionskapacitet kan tillforas till
fjarrvarmesystemet. I annat fall kan effektbristsituationer komma att upptréda.

Fore uppférande av Rya gaskombikraftverk:

Utslapp av koldioxid fran  bolagets produktionsanlaggningar 280 kton/ar
lokala varmesystem 120 kton/ar
produktion av ca 1,5 TWh el 1.150 kton/ar
summa 1.550 kton/ar

Utslapp av kvaveoxid fran  bolagets produktionsanlaggningar 230 ton/ar
lokala varmesystem 100 ton/ar
produktion av cal,5 TWh el 2.850 ton/ar
summa 3.180 ton/ar

Utsléapp av svavel fran bolagets produktionsanldggningar 30 ton/ar
lokala varmesystem 40 ton/ar
produktion av ca 1,5 TWh el 1.750 ton/ar

summa 1.820 ton/ar
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Efter uppforande av Rya gaskombikraftverk:

Utslapp av koldioxid fran

Utslapp av kvaveoxid fran

Utsléapp av svavel fran

Miljokvalitetsnormer

bolagets produktionsanldggningar
lokala varmesystem

produktion av ca 1,5 TWh el
summa

bolagets produktionsanldggningar
lokala varmesystem

produktion av ca 1,5 TWh el
summa

bolagets produktionsanldggningar
lokala varmesystem

produktion av 1,5 TWh el

summa

685 kton/ar
0 kton/ar
0 kton/ar
685 kton/ar
410 ton/ar
0 ton/ar
0 ton/ar
410 ton/ar
15 ton/ar
0 ton/ar
0 ton/ar

15 ton/ar

Bolagets anlaggning i Ryahamnen forvantas inte medféra nagra noterbara utslapp av stoft,

svavel eller bly. Uppfyllandet av dessa miljokvalitetsnormer kommer darfor inte att paverkas

negativt av anlaggningen. Utslappen av stoft och svavel minskar fran fjarrvarmesystemet

genom anlaggningen. Som redovisats ovan beréknas driften av anlaggningen medfora ett

arsutslapp av cirka 250 ton kvaveoxider. Bolaget har darfor latit miljéforvaltningen gora en

spridningsberdkning avseende dessa utslapp. Spridningsberékningen har utvisat att

mojligheterna inte forsamras att i Goteborgsomradet klara den fran ar 2005 géllande

miljokvalitetsnormen avseende kvéaveoxider. En omférdelning sker av utsldppen med en

okning fran Ryaanlaggningen och en minskning fran Rosenlunds- och Savenas-

anlaggningarna. Omfdrdelningen medfor en marginell minskning av kvaveoxidkoncentra-

tionerna runt de stora trafiklederna i stadens centrala delar. Det ar i dessa omraden som

overskridande av miljokvalitetsnormen kan komma att ske. Berakningarna fran

miljoforvaltningen har inte kunnat ta hansyn till den minskning av kvaveoxidutslappen fran

lokala varmeanl&ggningar som tas ur drift efter anslutningen till fjarrvarmenétet.

Anslutningen av i vart fall vissa omraden, sdsom Orgryte, torde kunna medféra en ytterligare

minskning av NOy-bidrag fran uppvarmning.
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Teknisk utveckling

Bolaget har genomfort en undersékning av den teknikutveckling som &gt rum sedan
foregaende provning i Koncessionsnamnden. Av denna framgar sammanfattningsvis att
bolaget bedémer att teknikléaget inte har forandrats i sddan omfattning att forutsattningarna for
tidigare provningar andrats. Utvecklingen av gasturbiner och kombinationen gasturbiner-
angcykel har under de senaste dryga fem aren gatt mot hogre verkningsgrader. Bland annat
har materialutvecklingen gett forutsattningar for detta. Leverantdrerna lamnar idag garantier
pa klart hogre elverkningsgrader. Totalverkningsgraden vid kraftvarmeapplikationer har
daremot inte 6kat. Vad galler kvaveoxidemissioner fran gasturbiner lamnar leverantérerna
idag inte lagre garantivarden &n for ca fem ar sedan. Utbudet av gasturbiner domineras av ett
fatal leverantorer. Sverige &r en relativt liten marknad och det &r svarare att paverka
marknaden teknikutvecklingen idag an for tio ar sedan.Vid val av teknik &r Géteborg Energi
hanvisade till den teknik som ar tillganglig pa varldsmarknaden. Anpassningar till svenska
forhallanden ar inte maojlig att fa, t.ex. en avseende elverkningsgrad mindre "stressad”
gasturbin och darmed mojlighet till 1agre kvaveoxidemissioner. Nar det galler
teknikutveckling anfor bolaget att leverantérerna idag uppger 45 — 50 mg /MJ brénsle som
bedomd garantiniva for NOy-utslapp fran gasturbiner. For att komma till lagre utslappsvérden

erbjuder leverantorerna selektiv katalytisk NOyx-teknik (SCR-teknik) for rening av rékgaserna.

Enligt bolagets bedémning har teknikutvecklingen av gasturbiner under nittiotalet skett pa tva
omraden, lagre NOy-utslapp och hogre elverkningsgrad. Foér begransning av NOx-utslappen
har tillverkarna satsat pa att utveckla gasturbinens brannkammare. Sa kallade dry-low NOy -
brannare ar idag valutvecklade. Denna typ av brannkammare kan i princip kombineras med
vatten- eller anginsprutning. | test- och forsoksanlaggningar har lagre utslapp erhallits med
denna kombination. Tekniken synes dock av olika skél inte ha utvecklats till en fardig
kommersiell produkt. Vad galler reningsatgarder & SCR-tekniken den vanligaste, varvid

insprutning av ammoniak eller urea kan ske.

Material/verkningsgradsutvecklingen har tagit Overhanden i ambitionen att minska
koldioxidutsldppen genom hdgre verkningsgrad i gasturbinen. | en kraftvarmeapplikation dar
totalverkningsgraden &r oberoende av elutbytet paverkas i princip inte koldioxidutslappen fran

anlaggningen av den hogre verkningsgraden for gasturbinen. | kraftvdrmesammanhang skulle
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fran NOy -synpunkt en mindre avancerad gasturbin vara en fordel. For anlaggningar med en
bransleeffekt i intervallet 500 — 600 MW ér alfavérdet for kraftvarmeutférande idag ca 1,2
och totalverkningsgraden ca 90 %. Alfa-vardet ar forhallandet mellan utgaende eleffekt och
utgaende varmeeffekt. Vid ett alfavarde storre an ett ar alltsa eleffekten storre an

varmeeffekten.

Avseende nya tekniker som annu inte kommit i kommersiellt bruk anger bolaget féljande:
Katalytisk forbranning ar relativt oprévad for gasturbiner i traditionella energianldggningar.
Tekniken bygger pa att med hjélp av en katalysator skapa sadana forbranningsforhallanden att
kvéaveoxidbildningen blir lagre an vid traditionell forbranning. Den grundlaggande
svarigheten med katalytisk forbranning ar att hitta en drifttemperatur som a ena sidan ger
tillrackligt 1ag temperatur for att NOy-bildningen skall bli 1dg och & andra sidan inte begréansar
turbinens verkningsgrad. Tekniken &r for narvarande behaftad med stor osakerhet nar det
galler funktion och stabilitet Gver langa drifttider. Inga leverantérer 6r annu beredda att

offerera anlaggningar for katalytisk forbranning.

Kvaveoxidlagrande katalysatorer innebar en teknik dar kvaveoxider lagras i katalysatorer med
intermittent reduktion. Denna teknik har utnyttjats i fordonssammanhang och i ett fatal
anlaggningar for energiproduktion med gasformiga brénslen. For reduktionen nyttjas vatgas,
som genereras fran naturgasbranslet med hjalp av en reformer. Eftersom reduktionen sker
intermittent har anlaggningen ett omfattande system for att styra rokgasen dver olika sektioner
av katalysatorpaketen. Laga utslappsvarden for NOx kan uppnas, men tekniken har dannu
endast provats vid ett fatal anlaggningar och osékerheter kvarstar avseende funktion och
stabilitet Over langre driftperioder. Investerings- och driftkostnaderna for dennateknik ar
mycket hdga.

Miljokonsekvensbeskrivning
Till ansdkan har fogats en miljokonsekvensbeskrivning som uppréttats den 26 september
2002 for detaljplanen for Kraftvarmeverket i Ryahamnen. | denna anférs sammanfattningsvis

foljande.
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Handlaggning, verkstallighetsforordnande

Upphandling av anlaggningens uppférande avses att pabdrjas inom kort. Upphandlingen torde
inte kunna avslutas innan miljodomstolen meddelat dom om tiden for ianspraktagande av
tillstand. Det ar samtidigt angelaget att tidpunkten for undertecknande av kontrakt om
anlaggningens uppforande inte forskjuts i forhallande till foreliggande tidplan. Av samma skal
bor miljédomstolen forordna att dess dom skall gélla utan hinder av att den inte vunnit laga
kraft.

MOTSTAENDE INTRESSEN

Miljodomstolen har kungjort malet varefter det inkommit féljande

Synpunkter pa ansokan

Naturvardsverket och Géteborgs kommun har tillstyrkt bifall till sokandens yrkanden.

Raddningsverket har meddelat att verket inte anser att ansokan behdver kompletteras och
avstatt fran att yttra sig vidare i malet.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n, Miljdndmnden i Géteborgs kommun och
Naturskyddsféreningen i Géteborg har tillstyrkt bifall till sokandens yrkanden om forlangning
av igangsattningstiden och verkstallighetstillstand med foljande synpunkter och forslag till
villkor.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan

Enligt 29 § miljoskyddslagen kan tiden for igangsattning forlangas med tio ar om det finns
giltiga skal for drojsmalet eller om synnerliga men skulle uppsta om tillstandet forfaller.
Lansstyrelsen anser att bolaget har visat att det finns giltiga skal for dréjsmalet och att en
forlangning av tillstandet darfor bor ges.

Lansstyrelsen anser att foljande villkor skall galla for verksamheten tillsammans med tidigare
géllande villkor:

- Utslappet av svaveldioxid skall begransas till 35 mg/Nm® vid 3 % O,.

- Utslappet av kvaveoxider (NOX), beraknat som NO,, far inte dverstiga 25 mg/ Nm® som
arsmedelvérde och gransvarde vid 15 % O..

- Utslappet av stoft far inte 6verstiga 5 mg/ Nm® vid 3 % O,.

Lansstyrelsen anser vidare att anlaggningen inte skall drivas med full kondensdrift, det vill
séga att man periodvis tvingas kyla bort en stor del av varmen. Producerad varme bor istéllet
nyttiggoras fullt ut.
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Enligt naturresurslagen anges att regeringen tillstandsprévar nya forbranningsanlaggningar for
fossilt bransle som ar 6ver 200 MW. Regeringen har gett tillstand till det planerade
gaskraftvarmeverket 1991 (forlangdes av regeringen 1997). En ytterligare férlangning bor
saledes, enligt lansstyrelsens bedomning, ges av regeringen.

Ett av vara storsta, om inte det allra storsta miljoproblemet, ar den foérandring som sker av
klimatet pa jorden, och som beror pa manniskans utslapp av olika typer av klimatpaverkande
gaser s.k. "véaxthusgaser”. Mangden véxthusgaser har 0kat kraftigt i atmosfaren under det
senaste arhundradet. Okningen har medfort att medeltemperaturen stiger och att
vadersystemen andras. Halten koldioxid i atmosfaren har hittills stigit fran 280 ppm till idag
narmare 370 ppm (30 %) under de senaste 200 aren. Sverige har ratificerat FN:s
ramkonvention om klimatférandring fran ar 1992. Malet for konventionen 4r att stabilisera
halten av vaxthusgaser i atmosfaren pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. I-landerna alaggs aven att vidta atgarder for att forhindra
klimatpaverkan. Sverige har efter internationella 6verenskommelser utarbetat en nationell
klimatstrategi. En langsiktig klimatpolitik har lagts fram for mal och atgarder pa kort och lang
sikt. Fram till ar 2008 - 2012 skall den stigande trenden av utslappen av koldioxid brytas och
utslappen vara minst 4 % lagre &n 1990 (proposition 2001/02:55). Under den narmaste

50 arsperioden bor utslappen halveras jamfort med ar 1990. Darefter skall utslappen minska
ytterligare.

| energipropositionen "Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning
(2001/2002:143)" anges att landets elférsorjning ska tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor och en effektiv
energianvandning. Energin ska anvéndas sa effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla
resurstillgangar. Energiforsorjningen ska i 6kande utstrackning baseras pa férnybar energi.
Anviandningen av fossila branslen bor hallas pa lag niva. | propositionen anges dock att
naturgasen ar det fordelaktigaste av de fossila branslena och att det befintliga naturgasnétet
bor utnyttjas. | propositionen anges en betydande satsning pa framstéllning av el som
produceras med fornybara energikallor. Malet fram till r 2010 &r att 6ka produktionen med
10 TWh fran ar 2002. Avsikten &r att vindkraften skall byggas ut kraftigt samtidigt som
befintlig vattenkraft kan effektiviseras och befintlig kraftproduktion med fossila branslen
konverteras till fornybara energislag.

| lansstyrelsens miljomalsarbete har foreslagits att utslappen av vaxthusgaser i Véastra
Gotaland skall minska med fyra procent fran 1990 till 2008-2012 (samma som nationell
malet). Med de utbyggnadsplaner som industri och kraftvarmeverk presenterat i Vastra
Gotaland kommer miljomalet om fyra procents minskning av utslappen av véxthusgaser fran
lanet att krava betydande insatser. For att klara det nationella malet i lanet kan en 6kning i det
enskilda fallet bli svart att kompensera med atgarder pa andra omraden. Utsldppen av
koldioxid var 1990 narmare 10 miljoner ton i Véastra Gétaland. Till ar 2000 har dessa kat till
ca 11 miljoner ton (se diagram). Med den utbyggnad som planeras av ett raffinaderi och det
hér gaskraftvarmeverket kan utslappen hamna pa drygt 12 miljoner ton per ar. Det vill sdga
drygt 20 % Over utgangslaget 1990. Enligt landets och lanets foreslagna miljomal skall
koldioxiden begrénsas till ca 9,6 miljoner ton. Uppfdrandet av gaskraftvarmeverket kommer
med storsta sannolikhet att bidra till att VV&stra Gotalands 1&n inte kommer att klara det
miljomal pa fyra procents minskning av fossilt koldioxid som féreslagits. Det ar darfor
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Onskvart att Goteborg Energi arbetar aktivt for att ersatta fossil energiproduktion med
fornyelsebara energislag och energieffektivisering.

Lansstyrelsen anser inte att det Gverensstammer med god energihushallning att periodvis kyla
bort 50 % av energin i Gota alv: Speciellt galler detta fossila branslen med de miljéproblem
som anvandningen av dessa har. Gaskraftvarmeverket bor saledes foreskrivas hogsta maojliga
verkningsgrad.

Om utslapp av varmt vatten kommer att ske till Gota alv skall miljokvalitetsnormerna for fisk-
och musselvatten tillampas (SFS 2001:554).

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och
stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer
(NFS 2002:26) framgar foljande utslappskrav for nya anlaggningar som eldas med gas:

Amne |Halt Motsvarar i | Anm
mg/Nm | MJ
SO, 35 9 3% 0O,
NO, 50/75 40/60 Ny gasturbin! verkningsgrad éver 75 %,15% O,
Stoft 5 3% 0O,

I koncessionsndmndens beslut 1997-09-29 angavs for kvaveoxider 20 respektive 30 mg/MJ
beroende pa om teknik anvandes for att begransa utslappen. Dessa varden motsvaras av
25 respektive 37 mg/Nm?® vid en O halt pa 15 procent.

Sammanfattning: Lansstyrelsen har forstaelse for att Goteborg sjalva vill producera el for att
sakra forsorjningen. Eftersom det blir en betydande naturgasanvandning sa kommer utslappen
av koldioxid att medfora att VVastra Gotaland inte klarar att na de foreslagna regionala
miljomalen for minskad klimatpaverkan. | energipropositionen anges dock att naturgas ar det
fordelaktigaste av de fossila brénslena och att befintligt naturgasnat bor utnyttjas.

Enligt 29 § miljoskyddslagen kan tiden for igangsattning forlangas med tio ar om det finns
giltiga skal for drojsmalet eller om synnerliga men skulle uppsta om tillstandet forfaller.
Lansstyrelsen anser att bolaget har visat att det finns giltiga skal for dréjsmalet och en
forlangning av tillstandet darfor bor medges. Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att en
forlangning av tiden for att uppféra och ta i drift gaskraftvdrmeverket kan medges till den 31
december 2006.

Foredraganden Inge L&fgren har lamnat avvikande mening mot att Géteborg Energi AB far
forlangt tillstand att uppfora och driva gaskraftvarmeverket vid Rya och darvid anfort fljande
skal:

- Utslappen av koldioxid, netto pa narmare 300 000 ton; fran planerat gaskraftvarmeverk ar sa
omfattande att VVastra Gotalands lan, med storsta sédkerhet, inte kommer att klara féreslaget
miljomal pa fyra procents minskning av fossilt koldioxid. Enbart gaskraftvarmeverket
kommer att 0ka utslappen med 3 % i Véastra Gotaland.

- En forlangning av tillstandet med ytterligare en period bor inte medges eftersom Gver tio ar
gatt sedan grundtillstandet for verksamheten meddelades 1991. Miljolagstiftningen har under
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denna tid &ndrats med syfte att skapa ett ekologiskt samhalle samtidigt som internationella
éverenskommelser gjorts for att begransa manniskans klimatpaverkan. | klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet har industrildanderna forbundit sig att féra en nationell klimatpolitik med
atgarder for att motverka klimatpaverkan. Till foljd av 6verenskommelsen har Sverige lagt ett
mal pa fyra procents minskning av nationens utslapp. Enligt min mening &r det svart att
franga uppsatt mal: Miljolagstiftningen ger inte heller mojligheter till kompensationsatgarder
utanfor Sverige. Med de utbyggnadsplaner som industri och kraftvarmeverk presenterat i
Vastra Gotaland kommer miljémalet om fyra procents minskning av utslappen av
vaxthusgaser fran lanet att krava betydande insatser. For att klara det nationella malet i lanet
kan en 6kning i det enskilda fallet bli svart att kompensera med atgarder pa andra omraden. |
Kyotoprotokollet anges att EU-landerna skall minska utslappen av véaxthusgaser med atta
procent fran 1990 till 2008-2012. Minskningen innebér att samtliga nordeuropeiska lander
utom Sverige maste minska sina vaxthusgaser. Nagon mojlighet att 6ka anvandningen av
fossila branslen, med exempelvis kol, finns saledes inte for ndgot angransande land. Istallet
maste dessa minska utslappen med 10-20 %. Exempelvis skall Danmark och Tyskland minska
med 21 % vardera enligt EU:s bordeférdelning for att minska utslappen av koldioxid. Sverige
kan inte slappa ut mer koldioxid &n vad landet atagit sig. Undertecknad anser inte att det finns
stod for bolagets argument att vi i Sverige far slappa ut mer for att undvika importerad el
framstélld med kol. Danmark kan inte tvingas bygga kolkraftverk for att férse Sverige med
elstrom.

Miljéndmnden i Goteborgs kommun

Miljonamnden har tillstyrkt bolagets ansokan om forlangd tid for ianspraktagande av tillstand
till 31 december 2006 och anfort foljande:

« | forsta hand bor forbranningstekniska atgarder anvandas for att klara utslappskraven. Basta
mojliga teknik skall anvandas.

» Om katalysator skall anvandas for rokgasrening bor en riskanalys goras for val av system
for ammoniakhantering.

« Kontrollprogram skall upprattas sarskilt betraffande paverkan pa grundvattnet i Rya skog
liksom av omgivningsbuller.

« Utslappspunkt for kylvatten till Gota Alv skall provas separat.

* Vissa justeringar av tidigare villkor bor goras eftersom Miljonamnden har évertagit
tillsynsansvar 6ver miljofarliga verksamheter, bl. a. energianldggningar som den planerade.

Miljondmnden tillstyrkte i yttrande till Koncessionsndmnden den 13 november 1996 § 210
Bolagets ansdkan om forlangning av byggnadstiden under vissa angivna forutséttningar, bl. a.
avseende utslapp av kvavedioxid, kondensdrift, anvdndning av ammoniak i rokgasrening och
koldioxidutslépp. Betréffande koldioxidutslappen anférde Miljonamnden bl. a. att utslappen
av koldioxid bor ses i ett nationellt och internationellt perspektiv. En 6kning i Géteborg kan
kompenseras av storre minskning i mindre effektiva anlaggningar pa annat hall. Naturgas ar
vidare ett fossilt bransle och darmed inte forenligt med langsiktig hallbarhet. Under en
overgangstid kan dock naturgas anvandas. Det ar dock viktigt att arbeta for ett energisystem
med 6kad anvandning av biobrénslen. Kondensdrift med utslapp av kylvatten medfor
betydligt lagre total verkningsgrad jamfort med kraftvarmedriften. Overskottsvarme bor
lagras for att begransa fossileldningen i hetvattenpannor o dyl. Som slutanférande till
Koncessionsnamnden patalade Miljonamnden (delegationsbeslut) den 27 februari 1997 att
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mojligheterna till varmelagring bor utredas ytterligare utéver vad bolaget redan gjort for att
begransa eldning med fossila branslen under den kalla arstiden och undvika kondensdrift.
Miljonamnden har ocksa i yttrande till Koncessionsnamnden den 10 december 1996 § 230
tillstyrkt forlangd tid for i ansprakstagande av tillstandet enligt naturresurslagen,
lokaliseringsprévningen.

Vid sammantrédet den 20 november 2002 tillstyrkte Miljondmnden i yttrande till
Byggnadsnamnden fortsatt planarbete under vissa forutsattningar bl. a. att skyddet av Rya
skog sarskilt skulle foljas upp. Namnden har darutéver foljande synpunkter:

- Lokaliseringen av anlaggningen har tidigare prévats med stod av naturresurslagen. Det har
inte framkommit nagot nytt i &rendet som andrar forvaltningens installning till lokaliseringen.
- Anlaggningen medfor ingen forsamring av mojligheterna att i Géteborg innehalla
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och partiklar.

- Miljokonsekvensbeskrivningen i anslutningen till detaljplanen for omradet ger inte
anledning att befara nagra storningar. Dock forutsattes sarskild uppméarksamhet pa och
kontroll av grundvattenférandringar i Rya skog.

- Koldioxidutslappen minskar i ett nordeuropeiskt perspektiv, sett utifran att bolagets el-
produktion eventuellt ersatter motsvarande elproduktion med kolkondens.

Villkor finns faststéllda for verksamheten. Dessa forutsatts gélla dven fortsattningsvis.
Betraffande NOx-utslappen har en forandring skett i och med att Naturvardsverket utfardat
nya foreskrifter om utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran
forbranningsanlaggningar pa 50 MW eller mer, NFS 2002:26. Enligt foreskriften skarps
kraven bl. a. pa méatningar av utslapp och hur kraven skall uppfyllas. Foreskriften bygger pa
ett EU-direktiv och tradde i kraft 27 november 2002.

Om bolaget kommer att anvénda katalysatordrift (SCR) forutsatter forvaltningen att en
riskanalys gors for att kunna valja lampligaste system for ammoniakhantering. Samrad bor
darvid ske med tillsynsmyndigheten.

Miljénamnden finner inte att det finns underlag for att i nuldget kréva ytterligare
begransningsatgarder eller specificering av den tekniska utformningen av anlaggningen.
Miljonamnden anser att det &r férvanande att, sa som bolaget hittills havdat, den tekniska
utvecklingen betraffande utslappsreducering inte tycks ha gjort nagra framsteg pa de senaste
tio aren. Miljonamnden forutsatter dock att basta mojliga teknik kommer att anvandas for att
begransa omgivningspaverkan.

Miljonamnden ser positivt pa att bolaget vid upphandlingen sarskilt undersoker
forutsattningarna for att naturgasanlaggningen utformas sa att den i ett langsiktigt perspektiv
mojliggor anvéndning av mer miljéanpassade branslen.

Det &r ocksa positivt att bolaget fortsétter att arbeta med fragan om lagring av
fjarrvarmevatten.

Miljondamnden forutsatter att sarskild provning sker enligt miljobalken betraffande var
utslappet av kylvatten skall ske i G6ta Alv.

Bolaget skall ocksa enligt miljobalken och férordningen om egenkontroll svara for att
omgivningspaverkan kontrolleras och f6ljs upp. Kontrollprogram bor uppréttas for
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verksamheten sarskilt betraffande kontroll av grundvattenpaverkan pa Rya skog och
omgivningsbuller.

Vissa géllande villkor som berdr nuvarande miljobalkens 9 kap miljofarlig verksamhet (7, 10,
och 15) och 11 kap vattenverksamhet (16) foreskriver samrad med eller bemyndiganden till
Lansstyrelsen som davarande tillsynsmyndighet. Miljonamnden évertog genom beslut fran
Lansstyrelsen den 21 december 1998 tillsynsansvar enligt miljoskyddslagen éver miljéfarliga
verksamheter bl. a. energianlaggningar med beteckning 41.02.01 enligt
miljoskyddsférordningen. Detta motsvarar beteckning 40-1 enligt férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd till vilket den planerade anldggningen hanfors.
Tillstandet bor justeras och fortydligas vad galler fordelningen av tillsynsansvaret for
respektive villkor.

Med ovanstaende synpunkter anser miljonamnden att bolagets ansokan betraffande forlangd
tid for ianspraktagande av tillstand enligt naturresurs- och miljoskyddslagarna bor tillstyrkas.
Namnden motsatter sig inte ett igdngsattningsmedgivande innan beslutet vunnit laga kraft.

Naturskyddsforeningen i Goteborg

Naturskyddsforeningen har tillstyrkt ansokan under vissa villkor och for egen del yrkat
foljande:

- ett eventuellt fortsatt tillstand kompletteras med villkor om att anlaggningen skall
utformas sa att den kan konverteras till eldning med forgasade biobranslen och

- ett fortsatt tillstand beviljas enbart om det kan goras troligt att anlaggningen blir
konkurrenskraftig vid nagon rimlig niva pa en generell koldioxidskatt som samtidigt gor det
mojligt att uppfylla riksdagsbeslutet att inte 6ka koldioxidutsl&dppen i Sverige.

Foreningen har vidare anfort foljande. Det aktuella tillstandet ar drygt 10 &r gammalt och det
gavs under forutsattningar som kraftigt forandrats. Kunskapen har 6kat om vaxthusgasers
klimatrisker, vilket lett till politiska beslut om reducerade koldioxidutslapp. Det ar darfor
mindre troligt att ett likadant tillstand skulle ges om ansdkan inkommit idag.
Naturskyddsforeningen i Goteborg &r oroad dver de miljéproblem som ar kopplade till en
Okad vaxthuseffekt. Vi finner det darfor angeldget att alla fordndringsprocesser i samhéllet
leder till ett en minskad energi- och materialanvandning, samt att teknik for minskade utslapp
av vaxthusgaser véljs och utvecklas. Dar sadan teknik vid tidpunkten for férandringen ej finns
att tillga ska utvecklingen styras mot val som maéjliggor en framtida omstallning till hallbara
alternativ.

Nér det galler ny kraftvarmeproduktion i Goteborg har Naturskyddsforeningen i Goteborg
foljande uppfattning:

Behovet av bade el och fjarrvarme kan kraftigt reduceras i konsumentled till lagre kostnad &n
kostnaderna for ny tillforsel. 1 Géteborg har vi nyligen sett byggandet av hus med mycket litet
energibehov for uppvarmning. I Stockholm finns exempel pa flerfamiljshus dar separat
matning och fakturering av el, vatten och varme i varje lagenhet enkelt minskat férbrukningen
med ca 30%. Att projektera for ytterligare kapacitet innan denna typ av ldsningar uttémts
finner vi onddigt, bade ur miljomassigt och samhallsekonomiskt perspektiv.
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Naturskyddsforeningen i Goteborg ser dock att det behdvs ny kapacitet att ta i bruk i samma
takt som oljeraffinering och sopfdrbranning minskar.

Val av bransle: Vid etablering av denna nya kapacitet ska anldggningen konstrueras for
anvandning av kretsloppsanpassade och CO,-snala branslen med lag lokal miljopaverkan.

Lokalisering: Da olika typer av biobréanslen darfor skall tas i bruk, bor lagen lampade for
dylika anldggningar (m. a. p. transporter och fjarrvarmesystem) identifieras och férberedas for
framtida biobransleetableringar.

Naturskyddsforeningens synpunkter pa ansokan:

Gallande tillstand &r foraldrat och borde ej forlangas utan revision vad avser val av bransle
och emissioner av koldioxid. Ett minikrav pa ett beslut - i dagens kunskapslage och med
dagens géllande riksdagsbeslut &r att gora anlaggningen flexibel vad avser val av bransle. Det
alternativ som idag framstar som mest angelaget att mojliggora ar férgasad biomassa. Ett
tillstand fran Miljodomstolen maste darfor innehalla ett villkor att anlaggningen praktiskt ska
ga att konvertera till drift med forgasade biobranslen. Denna teknik ar idag nara
kommersialisering och kan mycket val utgora ett val for en anldggning som byggs under de
narmaste aren. EU planerar betydande bidrag till satsningar pa alternativa energikallor varfor
mojlighet till stéd till finansiering bor beaktas i den ekonomiska beddmningen av alternativ
utformning. Tekniken skulle kunna testas med EU-st6d i en del av denna anldggning och
utgdra en demonstrationsobjekt for svensk biobransleindustri. Etablering av anlaggning for
biomassaférgasning kraver en rad forutsattningar for att kunna realiseras. Om dessa ej kan
ordnas kan den dnskvarda framtida omstéllningen forhindras av att denna anldggning
blockerar en lamplig lokalisering for en koldioxidneutral anldaggning. Om planerna pa
omstallning till biomassa ska kunna beaktas i tillstandsgivningen maste mojligheterna for
denna konvertering sakerstéllas i tillstandet. Exempel pa avgérande forutséttningar ar

Mojlighet att med rationell logistik inféra biomassa till kraftverket. Transporten maste av
ekonomiska skél kunna ske utan férdyrande omlastningar varfér mojlighet att lossa hela
tagsatt (500-700 meter) eller storre bulkfartyg (tillrackligt djup och lamplig pir/ kaj) maste
kunna beredas i anslutning till kraftverket. Vidare maste det vara méjligt att iordningstélla
depaer for buffertlagring av erforderligt bransle och restaskor. Saledes maste nédvandig
infrastruktur kunna iordningstéllas (spar, farleder, hamnbassanger och kajer) samt markytor
for lagring och hantering kunna ordnas i anslutning till kraftverket.

Man maste dven beakta skillnader i den tekniska konstruktionen av kraftverk som eldas med
naturgas och biomassa. Skillnader i dimensionering av anlaggningen och dess komponenter
maste identifieras och styra projekteringen sa att ombyggnaden kan genomforas. Detta kan
t.ex. paverka val av material i brainnkammare, utformning av anlaggningens byggnader,
skorsten saval som dimensionering av turbiner, ror, varmevaxlare, rokgasreningsutrustning.

Om det ej gar att visa mojligheterna att utféra ovanstaende finner vi det ej rimligt forlanga
tillstandet. Saledes kraver Naturskyddsféreningen i Goteborg att ett eventuellt tillstand
innehaller villkor enligt foljande:
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- Sokanden skall redovisa hur biobrénslen ska tillforas kraftverket efter ombyggnad.

- Sokanden skall redovisa de tekniska aspekter som maste beaktas vid dimensionering och
val av material, teknik och konstruktion av kraftverket for att mojliggéra en ekonomiskt
rimlig konverteringsombyggnad.

Naturskyddsforeningen vill att miljddomstolen i sitt 6vervégande beaktar den forandrade
instéllning till verksamma internationella CO,-skatter som kan f6lja efter en utbyggnad av
naturgasbaserad el- och varmeproduktion. FGreningen ser en stor risk att Goteborg och
Sverige kommer att forlora engagemang i denna fraga i takt med 6kat naturgasberoende. Som
belysande parallell kan man beakta franvaron av seriésa kommunala initiativ att minska
genereringen av hushallssopor efter utbyggnaden av sopforbranningskapacitet. Féreningen
vill aven rikta domstolens uppmarksamhet pa att majoriteten av de politiska partierna i
Goteborg sagt att de bara vill kopa el fran fornybara energikallor till kommunen. Det aktuella
verket kommer alltsa att producera el som politikerna anser att de inte kan kopa. Det framstar
som motsagelsefullt att samtidigt lata ett kommunalt bolag uppfora en dylik anlaggning och
sdlja en produkt man sjalv finner undermalig.

Auvslutningsvis papekar foreningen att den inte tillrackligt ingaende kunnat analysera val av
lokalisering for kraftverket da alternativa lokaliseringar ej tillrackligt redovisats. Miljobalken
staller i 6 kap 7 § punkt 4 krav pa en redovisning av alternativa platser samt alternativa
utformningar i miljokonsekvensbeskrivningar. Dessutom ska MKB:n innehalla en motivering
till varfor ett visst alternativ har valts. Enligt regeringens proposition 1997/98:45 om
Miljobalken (s 289) ar redovisningen av alternativ en viktig forutsattning for att syftet med
MKB:n skall kunna uppnas. Regeringen forklarar vidare (s 291) att alternativen skall
redovisas sa att beslutsunderlaget medger att alternativet kan behandlas och prévas jamstallt
med s6kandens huvudfdrslag. "Det innebér alltsa att miljokonsekvenserna skall vara sa
utredda att det, om dvriga relevanta forutsattningar foreligger, skall vara mojligt for den
tillstandsprévande myndigheten att vid behandlingen av en ansokan ge tillstand aven till en
annan verksamhet eller anldggning &n den en ansokan i forsta hand géller. " ... "Sarskilt
betraffande projekt som sker i det allménnas intresse och som kan ha stor paverkan pa miljon
eller manniskors levnadsforhallanden maste sokanden vara beredd att acceptera alternativa
l6sningar och bor vara beredd att medverka till sddana l6sningar.

SOKANDENS BEMOTANDE

Teknikutveckling

Verkningsgrad
| ett gaskombikraftvarmeverk kombineras gasturbin- och angturbinprocessen. De heta

avgaserna fran gasturbinen utnyttjas for att producera anga, vilken i sin tur driver en
angturbin. El produceras pa tva stallen; i gasturbinen och i angturbinen. VVarmen tas ut till
fjarrvarmevattnet i kondensorn efter angturbinen. Nar man anvander naturgas som brénsle och
anlaggningen inte gar i kondensdrift ar anlaggningens verkningsgrad cirka 90 %. Speciellt for
denna typ av anldggning &r att den producerar nagot mer el-kraft &n varme. Totalverknings-
graden ar beroende av hur langt rékgaserna kyls och av rokgasméangden. Rokgasens
temperatur &r i sin tur beroende av returtemperaturen fran fjarrvarmenatet och inte beroende
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av teknikutvecklingen pa gasturbinomradet. Slutligen ar rokgasméangden beroende av bransle-
mangden och luftoverskottet vid forbranningen i gasturbinen. Vad bolaget kan se har
gasturbiner inte utvecklats mot att arbeta med ett lagre luftdverskott. Nér det galler det s.k.
alfavardet ar det beroende av gasturbinens verkningsgrad (varvid forstas elverkningsgraden)
och angdata for angcykeln. Bolaget raknar med att erhalla en sékrare bild av utvecklingen av
alfavardet genom de anbud som forvantas lamnas till bolaget fore arets slut. Ett komplett
forfragningsunderlag har dversants till kvalificerade anbudsgivare. Enligt forfragningsunder-
laget &r totalverkningsgraden av den offererade anldggningen en viktig punkt vid anbuds-
utvarderingen. En hog totalverkningsgrad &r ett annat satt att uttrycka att den tillférda
energimangden omvandlas till nyttig energi i form av elkraft och varme. Detta ligger i bolaget
intresse eftersom bolaget endast erhaller erséttning for sadan nyttig energi. Bolaget kan inte
bedoma vilken vég enskilda anbudsgivare valjer for att uppna en hog totalverkningsgrad. Det
ar tankbart att detta kan uppnas genom en stor effektiv turbin eller genom ett flertal mindre
turbiner som kan utnyttjas optimalt i de olika driftfall som beskrivits i forfragningsunderlaget.
Det &r inte lampligt att genom miljotillstandet styra hur malet med hogsta totala
verkningsgrad skall nas.

Miljoforvaltningens antagande att det &r svarare att paverka teknikutvecklingen idag an for tio
ar sedan, &r riktigt. For tio ar sedan fanns svensk tillverkning och utveckling av gasturbiner
inom aktuellt storleksomrade. Teknikutvecklingen var da i forsta hand inriktad pa lag-NOx-
teknik. Bolaget kunde pa goda grunder anta att det var mojligt att denna utvecklingslinje
skulle fortsatta. Olika samgaenden mellan gasturbintillverkare har gjort att teknikutvecklingen
av gasturbiner nu helt flyttat utomlands. Marknaden ar i forsta hand Europa, USA och Asien.
Kondensanlaggningar ar dar stérre. Driftkraften pa marknaden har darfor varit att 6ka
elverkningsgraden. Detta har kunnat ske genom materialutveckling och teknik fér kylning av
skovlar i gasturbinen. Detta har i sin tur lett till hogre brannkammartemperaturer med hogre
primar NOx-bildning.

En redovisning av utvecklingen kring SCR-tekniken har efterfragats av miljéforvaltningen. |
bilaga 2 till ansokan om forlangning av tid for ianspraktagande av tillstand redovisades
utvecklingen inom omradet kvaveoxidrening. Sammanfattningsvis kan foljande konstateras.
Den konventionella SCR-tekniken, selektiv katalytisk rening, &r idag etablerad teknik med
relativt langa drifterfarenheter. Som reduktionsmedel anvands ammoniak i koncentrerad form
eller i vattenlosning. Aven ammoniakféreningar i fast form, t ex urea kan anvéandas.
Alternativ till SCR-tekniken finns. De alternativ som finns ar dock inte utprovade for sadan
typ av anldggning som bolagets anldggning i Ryahamnen. Det har dven visat sig att
investerings- och driftkostnader ar mycket hoga for framtagna alternativa tekniker. Bolaget
raknar med att erhalla en sakrare bild av utvecklingen av forbranningstekniska atgarder for
laga NOx-emissioner och for NOx-rening av rokgaser efter det att anbud erhallits.

Alternativa brénslen

Fraga har uppkommit kring vilken beredskap det kommer att finnas i anlaggningen for att
anvanda olika slag av biobranslen. Bolaget har utformat forfragningsunderlaget sa att anbuds-
givaren i sitt anbud skall precisera forutsattningar och atgarder for att anlaggningen ska kunna
drivas med annan gas an naturgas sasom exempelvis gas fran férgasning av biomassa.
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Vérmelager

Bolaget har genomfort en 6versyn av fragan om méjligheterna att tillfalligt lagra fjarrvarme
for anvandning vid senare tidpunkt. Genomgangen har utvisat foljande. | Syrhala finns fyra
bergrum. Bergrum 1 och 2 rymmer 600 000 m® vardera. Bergrum 3 och 4 rymmer 800 000 m*
vardera. Bergrummen dgs av Goteborgs kommun. GRYAAB disponerar Bergrum 1 och 2. |
dagsléaget innehaller Bergrum 1 rotslam och Bergrum 2 &r reserverat for framtida lagring av
rotslam. Géteborgs Hamn disponerar numera Bergrum 3 och 4. Bergrummen skall anvéndas
for lagring muddermassor med start ar 2005 och 30 ar framat. Bergrummen i Syrhala ar
saledes inte tillgangliga for bolaget.

| Skarvik finns 4 stycken bergrum & 100 000 m®. Dessa 4gs av bolaget. Bergrummen A, B och
C ar fyllda med olja och bergrummet D &r fyllt med oljefororenat vatten. Dessa fyra bergrum i
Skarvik skulle kunna anvéndas till varmelager.

Sasongslager: Anldggningen i Ryahamnen &r avsedd for produktion av 200-250 MW varme
under den kalla delen av aret. Under var och host dras varmeproduktionen ner och under
sommarmanaderna ar avsikten att anlaggningen skall vara avstalld. Om bolaget i stallet skulle
utnyttja varmeproduktionen maximalt &ven under manaderna maj, september och oktober,
skulle anldggningen kunna producera ytterligare cirka 300-350 GWh varme som skulle kunna
anvandas for att "ladda” varmelagret. Volymen i de fyra bergrummen i Skarvik motsvarar 13
GWh varme. Detta star inte i proportion till den merproduktion som anlaggningen kan ge.
For narvarande saknas darfor alternativet att anvanda bergrummen for sdsongslagring.

Dygnslager: Under var och host nar anlaggningens varmeproduktion minskar, skulle det
kunna vara mojligt att anvanda ett bergrum i Skarvik for dygnslagring. Volymen i ett bergrum
motsvarar 3 GWh varme. Berdkning visar att ett genomsnittsdygn under denna period skulle
200 MWh varme kunna “laddas” till lagret. Samma energiméangd skulle kunna "tas ut” fran
lagret. Totalt under var och host skulle saledes 12 GWh varme kunna "laddas” till varmelagret
for att anvandas vid ett annat tillfalle. Varmelagret skulle kunna anvéandas for att minska
antalet start- / stopptillfallen nar anlaggningen beréknas ga pa minlast. Totalt 4 GWh varme
skulle kunna "ladda” varmelagret var och host. Investeringskostnaden for korttidslager i
Bergrum D i Skarvik ar cirka 75 Mkr.

Av redovisningen ovan framgar att dygnslager ar det enda i och for sig genomforbara
alternativet. Bolagets bedomning ar att kostnaderna for inrattande av ett sadant varmelager for
narvarande inte star i proportion mot nyttan. Bolaget arbetar dock kontinuerligt med denna
fraga inom ramen for ett optimalt utnyttjande av hela fjarrvarmesystemet. Nagon sarskild
foreskrift bor darfor inte meddelas i detta mal.

Bolagets planer att uppféra Rya kraftvarmeverk ar en del i bolagets arbete for att skapa en
stdrre och mer miljovanlig el- och véarmeproduktion i regionen. Forutom uppférandet av Rya
kraftvarmeverk driver Goteborg Energi ett antal andra projekt varav vissa redan ar
genomforda. Bland annat pagar en tillstandsprocess hos miljodomstolen om tillstand for
uppforande och drift av upp till 60 vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt pa
maximalt 300 MW. Ansokan om tillstand att i Rya varmecentral dverga till biobrénsle har
gjorts hos lansstyrelsen. Likasa pagar projektering for att ateruppta driften av Skepplanda
varmecentral for eldning med biobrénsle. Aven ett annat bolag inom Géteborg Energi-
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koncernen, Falbygdens Energi AB har uppfort en modern biobransleeldad anlaggning. |
samarbete med bland annat Renova, Preem och Shell utvecklar bolaget kontinuerligt det
tillvaratagande av spillvdrme, som redan sker inom bolagets fjarrvarmesystem.

Villkorsfragor

Utslapp till luft

Den 27 november 2002 blev Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:26 om utslépp till luft
av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad
tillford effekt pa 50 MW eller mer tillampliga. Foreskrifterna bygger pa EG-direktivet
2001/80/EG om begréansning av utslapp till luft av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanléaggningar. Foreskrifterna och direktivet reglerar utsldppsbegransningar samt
kontinuerliga matkrav pa nyss namnda emissioner.

Det ar olampligt att, i de fall utslappsbegransningarna for Rya kraftvarmeverk som beslutas
inte &r avsedda att avvika fran dem som foreskrivs i forordningen och direktivet, utforma
sarskilda villkor for dessa utslappsbegransningar. Bolaget maste till foljd av 9 kap 5 § 1 st. 2
meningen och 24 kap 1 § 1 st. 4 meningen i alla avseenden folja de generella foreskrifterna.

Begransningar for utslapp av svavel finns i Naturvardsverkets nyss namnda foreskrifter. For
nya anlaggningar med gasformiga branslen galler en utslappsbegransning av svavel fran
forbranning av gasformiga branslen i allmanhet p& 35 mg svaveldioxid per Nm®. De
utslappsbegransningar lansstyrelsen foreslar i sitt yttrande till domstolen stammer déarmed
Overens med det som foreskrivs i de generella foreskrifterna. 1 de fall bolaget kommer att
anvanda lattolja som reservbransle foreskriver foreskrifterna en begransning av utslapp pa
200 mg svaveldioxid per Nm®. Utslappsbegréansningen pa 200 mg svaveldioxid per Nm® olja
innebar att det maximala svavelinnehallet i oljan kan uppga till ett betydligt hogre varde an
0,05 %, vilket géller enligt gallande villkor 5. Nagon skarpning av villkoret ar inte pakallat.

Enligt villkorsforslag fran lansstyrelsen skall utslapp av NOx begransas till 25 mg/Nm?,
raknat som NO, vid ett O, innehall om 15 %. Forslaget ar en skarpning i férhallande till
tidigare tillstand samt en klar skéarpning i fornallande till direktivet 2001/80/EG om
begransning av utsléapp till luft av vissa féroreningar fran stora forbranningsanlaggningar samt
Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:26. Direktivet och foreskrifterna foreskriver en
begrénsning av NOx-utslapp till maximalt 50 mg/Nm? vid en verkningsgrad p eller under

75 % samt 75 mg/Nm?® vid en verkningsgrad pé éver 75 %. Rya kraftvarmeverk har vid
normal drift en verkningsgrad val 6verstigande 75 %. | det géllande tillstandet for
verksamheten foreskriver villkor 2 och 4 att utslapp av kvaveoxider raknat som NO, far som
&rsmedelvarde uppga vid drift utan katalysator till hdgst 30 mg/MJ (cirka 37,5 mg/Nm®) och
vid drift med katalysator till hogst 20 mg/MJ (cirka 25 mg/Nm?). Isolerat sett ar det riktigt att
uppforandet av Rya kraftvarmeverk medfor ett 6kat koldioxidutslapp. Uppforandet maste
dock stallas i relation till Goteborg Energikoncernens lokala stravan och ataganden. Utover
vad som ovan angetts har bolaget tidigare pekat pa att utslappen fran exempelvis
Rosenlundsverket forvantas att minskas samt att utslappen fran lokala varmesystem i form av
oljepannor kommer att minskas i och med anslutning till fjarrvarmenéatet. Arbetet med att tka
forsorjningen av lokalt producerad elkraft innebar dessutom en minskad import av
miljomassigt samre sadan.
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For anlaggningar som Rya kraftvarmeverk ar idag tekniken for forgasning av biobrénsleteknik
inte tillganglig. Bolaget har i forfragningsunderlaget begart att leverantérerna skall redogora
for mojligheterna till en framtida konvertering. Nagon sarskild foreskrift i denna fraga skall
inte meddelas. Bolaget arbetar for att utslappsbegransningarna for Rya kraftvarmeverk skall
kunna uppfyllas genom forbranningstekniska atgarder. De nu géllande villkoren forefaller
mojliga att uppna utan installation av katalysator. Daremot kommer katalysator att kravas for
att kunna uppfylla vissa av de utslappsbegransningar som foreslagits i inkomna yttranden.
Bolaget noterar att en utformning av NOx-villkoren i enlighet med lansstyrelsens forslag
ofelbart leder till en installation av katalysator. En skérpning i den omfattning lansstyrelsen
foreslar saknar stod i saval direktivet och foreskrifterna som i praxis. Drift med katalysator
dels medfor en restprodukthantering dels innebar vissa risker pa grund av den
ammoniakhantering denna foranleder. Kommer installation av katalysator att géras kommer
en riskanalys inom ramen for projektet att upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Bolaget vidhaller att en utslappsbegransning i enlighet med géllande villkor ar
andamalsenliga.

Direktivet och Naturvardsverkets foreskrifter begransar utslapp av stoft. Den begransning som
foreslas av lansstyrelsen foreslar ar inte strangare an dessa generella begransningar. Inget
sérskilt villkor for utslépp av stoft bor darfor foreskrivas.

Full kondensdrift

Enligt Svenska kraftnat skall Rya kraftvarmeverk inga som en viktig produktionsenhet vid
regional odrift i Géteborg. Mdojlighet till elproduktion med hjalp av annan kylning an mot
fjarrvarmenatet ar darfor viktigt. Fullkondensdrift bor inte forbjudas sdsom lansstyrelsen
foreslagit. Kondensdrift innebér att anldggningen drivs med lagre verkningsgrad vilket
darmed innebar ett ekonomiskt sdémre nyttjande av anlaggningen. Bolaget har inget intresse av
att kora kondensdrift nér detta inte kan anses nodvandigt.

Utslapp av kylvatten

Utslappspunkten for kylvatten regleras i Koncessionsndmndens beslut 1991 villkor 6. Enligt
beslutet skall kylvattnet slappas ut utanfor Rya Nabbe. | domen diskuteras tva mojliga
utslappspunkter inom detta omrade. Den nu planerade utslappspunkten har sedan dess flyttats
nagot jamfort med de tva diskuterade alternativen. Beskrivning av den nya utslappspunkten
finns i ansdkan om tillstand for vattenverksamhet for anlaggning av kylvattenanordningen
samt for intag av kylvatten, miljodomstolens mal nr M 384-02. Bolaget hanvisar till vad som
dar anforts.

Utredningar har visat att driften av Rya kraftvarmeverk inte férsamrar mojligheterna for att i
Goteborgsomradet klara kommande miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten regleras i férordningen 2001:554 om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten samt Naturvardsverkets forteckning 2002:6 6ver fiskvatten som ska skyddas
enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Géta élv
ar i Naturvardsverkets forteckning upptagen som skyddsvart laxfiskvatten. Skyddsvarda
musselvatten utses av respektive lansstyrelse. Gota alv ar inte av Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan upptagen som ett sadant musselvatten som skall skyddas.
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Utslapp av kylvatten skall jamforas med forordningen for skydd av fiskvatten framfor allt pa
grund av den temperaturférandring pa vattnet som verksamheten féranleder. Utslapp av
kylvatten fran Rya kraftvarmeverk kommer inte att innebéra en dvertradelse av férordningen
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Flodet i Gota &lv ar i hojd med
Ryahamnen 250 m%/s. P4 grund av det héga vattenflédet utjamnas den temperaturskillnad som
uppstar mellan dlvvattnet och det uppvarmda kylvattnet snabbt. Temperaturen nedstroms fran
utslappspunkten, pa blandningszonens grans, kommer att hdjas med maximalt 0,2°C. Risk for
att utslappet av kylvatten skulle foranleda att temperaturen pa blandningszonens grans skulle
overstiga 21,5°C ar ocksa ytterst liten. Rya kraftvarmeverk avses normalt inte att kdras under
de varmare delarna av aret vilket ar den period da risk for overtradelse framfor allt skulle
foreligga. Skulle temperaturen i nagot fall 6verstiga de foreskrivna, ryms dessa tillfallen inom
den tillatna 2 %-marginalen. Undantag fran temperaturgranserna géller ocksa vid exceptionell
vaderlek.

Kontrollprogram
Bolaget motsatter sig inte att uppratta sarskilt kontrollprogram for paverkan pa grundvatten
samt omgivningsbuller om detta bedoms andamalsenligt.

Andring av évriga villkor

Fragan om behorig tillsynsmyndighet regleras i forordningen 1998:900 om tillsyn enligt
miljobalken och inte genom beslut av tillstandsmyndigheten. Vilken myndighet som &r
tillsynsmyndighet for anldggandet och driften av Rya kraftvarmeverk bor klarlaggas genom
forfarande mellan miljonamnden och lansstyrelsen. For att forhindra komplikationer foreslar
bolaget att de villkor som beror tillsyn andras sa att ”lansstyrelsen” byts ut mot ordet
“tillsynsmyndigheten”.

Med hansyn till ikrafttradande av miljébalken bor dven andra villkor dndras.
Sammanfattningsvis foreslar darfor bolaget att justering gors i enlighet med féljande
(numrering i enlighet med nu gallande tillstand). Justerad lydelse har markerats med kursiv
stil.

6. Anvant kylvatten far slappas ut utanfor Rya Nabbe pa plats som bestamts vi en prévning
enligt 11 kapitlet miljébalken. Den utslappta vattenmangden far uppga till hégst 5 m/s och
temperaturhéjningen pa kylvattnet far inte 6verstiga 10 °C. Kylvattenmangden och temperatur
vid inlopp och utlopp skall registreras kontinuerligt.

7. Bolaget skall samrada med tillsynsmyndigheten betraffande anvandningen av
kylvattenkemikalier och félja upp den tekniska och miljémassiga utvecklingen pa detta
omrade.

10. Lagring av oljor och andra kemikalier, sasom saltsyra, lut och ammoniak, skall ske pa
héardgjord, invallad plats.

Med stod av 22 kapitlet 25 § tredje stycket miljobalken bemyndigas tillsynsmyndigheten att
meddela de ytterligare villkor rérande reglering som kan behdvas.

15. Avfall skall omhandertas pa ett satt som tillsynsmyndigheten kan godkéanna.

16. Saval under byggnadstiden som efter anlaggningens tillkomst skall atgardernas inverkan
pa grundvattenbalansen i Rya skog kontrolleras och atgarder mot rubbning av balansen vidtas.
Med stod av 22 kapitlet 25 § tredje stycket miljobalken bemyndigas tillsynsmyndigheten att
meddela de villkor rérande atgarder mot rubbning av grundvattenbalansen som kan behovas.
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HUVUDFORHANDLING

Miljodomstolen har den 19 mars 2003 hallit huvudforhandling i malet.
Vid forhandlingen ingav Lansstyrelsen ett tillaggsyttrande, daterat 2003-03-17 i vilket anges
foljande.

1. Tillatlighetsprovning av regeringen

Det &r miljodomstolens sak att ta stallning till huruvida fragan om andring av villkor 4 i
regeringens beslut 1997-05-29 maste provas av regeringen eller inte. Lansstyrelsens
bedomning i fragan ar dock att en forlangning av regeringens villkor 4 inte innebéar en
vasentlig avvikelse fran villkoret varfor miljodomstolen bor kunna prova bolagets yrkande.

2. Forlangning av tillstandet

Lansstyrelsen anser att bolaget visat att det bade finns giltiga skal till dréjsmalet och att
synnerliga olagenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
att miljodomstolen forlanger tiden att ta tillstandet i ansprak.

3. Kondensdrift

Lansstyrelsen anser att det ar bra att anldaggningen konstrueras sa att kondensdrift mojliggors.
Déremot bor sadan drift undvikas och endast ske vid allvarliga “krissituationer”.
Lansstyrelsen forordar att miljodomstolen utformar ett villkor med denna innebdrd.

4. Nya stréngare villkor

Enligt 24 kap. 2 § MB far tillstindsmyndigheten foreskriva nya eller strangare villkor efter
vad som &r skéligt. Lansstyrelsen anser att flera av de villkor som finns foreskrivna i tidigare
beslut behéver uppdateras i fraga om bade ordval och innehall. Lansstyrelsen &r t.ex. inte
langre tillsynsmyndighet for energianldggningar i Goteborgs kommun.

Utsléapp av kvaveoxider

Miljofarlig verksamhet skall enligt 2 kap. 3 § och 7 § miljobalken utnyttja basta mojliga
teknik (BAT) i den man det &r ekonomiskt rimligt och miljoméssigt motiverat. | fraga om
begransning av utslapp av kvaveoxider (NO,) till luft fran en ny energianlaggning anser
lansstyrelsen att BAT motsvaras av dels teknik som begrénsar bildningen av NOy, dels rening
av rokgaserna med s.k. SNCR eller SCR-teknik. Underlag for en skalighetsavvéagning med
hansyn till kostnaderna saknas i ansékan, men L&nsstyrelsens prelimindra bedémning &r att
installation av SNCR- eller SCR-utrustning ar effektiva atgarder. Om kostnaderna for
installation av SNCR- eller SCR 6verstiger 60 kr per avskilt NOy (rdknat som NO; ) bor
koncessionsnamndens villkor 2, 3 och 4 kvarsta.

En utredning har fastslagit att miljokvalitetsnormen (MKN) for NO, som ska vara uppfylld
till ar 2006 riskerar att éverskridas i anslutning till flera vagavsnitt med mycket trafik i
Goteborg. Lansstyrelsen bedomer att 6kade utslapp av NOy fran en 100 m hdg skorsten i
Ryaomradet inte kommer att medverka till att MKN for NO, éverskrids i aktuella omraden
eftersom utslapp fran vagtrafiken helt dominerar dar. Men daremot ar det viktigt att minska
utslappen av kvaveoxider av andra miljomaéssiga skal som ligger till grund for det svenska
miljomalet att minska utslappen med ca 45 % till ar 2010.
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Utslapp av svaveldioxid och stoft
Lansstyrelsen anser inte att det behovs villkor fér utsldpp av svaveldioxid och stoft till luft.

Buller
Lansstyrelsen anser att villkor 14 i koncessionsnamndens beslut rérande buller ersétts med
foljande villkor:

- Buller fran anlaggningen skall begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent
ljudniva som riktvarde utomhus vid narmaste bostadsomrade:

50 dB(A) dagtid (kI 07-18)

45 dB(A) kvllstid (kl 18-22) samt sondag och helgdag (kI 07-18)

40 dB(A) nattetid (kI 22-07)

Momentana ljud nattetid (kl 22-07) far maximalt uppga till 55 dB(A).

Om bullret innehaller ofta aterkommande impulsljud eller hérbara tonkomponenter skall ovan
angivna varde sdnkas med 5 dB(A)-enheter.

Avfall
Lansstyrelsen anser att villkor 15 i koncessionsnamndens beslut rérande avfallshantering bor
ersattas med foljande tva villkor:

Bolaget skall fortldpande arbeta for att minimera avfallsmangderna och avfallets farlighet
samt vidta de atgarder som behdvs for att frimja ateranvandning och atervinning. Resultatet
skall redovisas arligen i miljorapporten.

En sarskild avfallsinstruktion skall upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten och féljas vid
byggnationen av anldggningen.

5. Koldioxidfragan

Klimatférandringar till f6ljd av 6kade utslapp av véaxthusgaser ar ett av de storsta globala
miljoproblemen som manskligheten star infér under 2000-talet. Ingen annan miljéfraga
paverkar pa ett sa genomgripande sétt alla delar av samhallet. Effekterna av
klimatforandringarna pa jordbruk, samhéllsbyggande, kultur och ekonomi, liksom
ekosystemen kan bli stora och negativa. Darfor maste varje langsiktigt beslut fattas i ljuset av
de risker som 6kande utslapp av vaxthusgaser medfor. | de avvagningar som ska goras blir det
nddvéndigt att iaktta forsiktighetsprincipen.

Utsléapp av fossil koldioxid fran energiproduktion utgor ett globalt problem oavsett var
utslappet sker. Malsattningen maste darfor vara att minska de globala utslédppen av
vaxthusgasen koldioxid. Jamfort med andra fossila branslen som olja och kol ar utslappen
fran forbranning av naturgas mindre och en 6vergang till naturgas fran olja och kol i
overensstammelse med strategin inom EU for att minska utslapp av saval luftféroreningar
som koldioxid.

Miljéndmnden i Goteborgs stad har instamt i lansstyrelsens bedémning vad galler punkterna
1. och 2.
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Infor miljodomstolens nu foreliggande prévning av fraga om tillstand och villkor for
verksamheten har lansstyrelsen, Goteborgs kommun samt miljénamnden i G6teborgs
kommun meddelat att man inte har nagot ytterligare att tillagga utéver vad som tidigare
anforts i malet.

Naturskyddsféreningen i Géteborg har anfort foljande som tillagg till tidigare yttrande:

Sammanfattningsvis anser féreningen att:

Miljobalken 2 kap. 5 8 bor styra de villkor som foreskrivs.

Sokanden har inte visat att det inte &r tekniskt och ekonomiskt mojligt samt miljomassigt
motiverat att anvanda fornybara energikallor.

Miljodomstolen ska beakta teknik som kommit till praktisk anvandning efter ar 1997.

Ett villkor bor reglera att el som kops in till anlaggningen ska vara Bra Miljovalmarkt.
Regeringens yttrande mojliggjorde for miljodomstolen att foreskriva villkor gallande
anvandning av fornybara branslen vilket ni sjalvklart ska gora.

Vid eventuellt tillstand till eldning med fossilgas bor inte NOy-utslappen dverskrida 5 ppm
eller 10 mg NO,/Nm®,

Foreningen anser att miljobalken bor styra innehallet i villkoren for tillstandet. I miljcbalken
uttrycks tydligt (2 kap. 5 8) att fornybara energikallor skall anvéndas i forsta hand.
Foreningen anser inte att Géteborg Energi har visat att det inte &r tekniskt och ekonomiskt
mojligt samt miljomassigt motiverat att anvanda fornybara energikallor i detta fall.

Uppgifter som foreningen fatt fran branschen séger att merkostnaden for att demonstrera
tekniken med férgasade biobrénslen i samband med en fossilgasbaserad
kombicykelanlaggning bedoéms vara 20 % utslaget pa hela anlaggningsinvesteringen vid fyra
gasturbiner. En merkostnad EU och Energimyndigheten/Naringsdepartementet bor kunna ta
en Gvervagande del av.

Foreningen finner det omajligt att visa att fossil metangas skulle kunna klassas som fornybar
energikalla, eller basta mojliga miljoval. Bolaget har talat om drift av féreslagen anlaggning
med biomassa (flis, pellets) vilken naturligtvis &r ett battre val for miljon med tanke pa de
lagre utslappen av fossil koldioxid. Innan beslut om tillstand med drift av anlaggningen med
fossil metangas maste bolaget visa att inget fornybart bransle ar mojligt att anvanda och att
naturgas i ovrigt ar basta produktval. Kan inte sddan redovisning inlamnas anser féreningen
att tillstand inte bor ges till drift med foreslaget bransle.

Foreningen anser det inte troligt att den ansokta anlaggningen skulle ha fatt tillstand om den
fran borjan skulle ha provats enligt miljobalkens regler. Detta borde vara orsak nog att vid
villkorsskrivningen verkligen vara framatskridande och ta konsekvenserna av MB 2:5.

Som ett steg i uppfyllandet av MB 2:5 anser foreningen att el som eventuellt kdps in till
anlaggningen ska vara Bra Miljoval-markt. Lansstyrelsen i Skane staller i tillstand till grustakt
sedan nagot ar villkor om att Bra Miljéval-markt el ska kdpas in som tacker elen till eldriven
bergskross.
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Vad galler regeringens yttrande saknar féreningen en motivering om varfor bolaget inte skulle
kunna stélla krav pa anvandning av biobransle. Féreningen uppmarksammar ordet "nu” i
formuleringen i regeringens beslut och tolkar det som att det vid vilken annan tidpunkt som
helst kan vara mojligt att stalla ett sadant krav. En sadan tidpunkt kan, enligt féreningens
tolkning av beslutet vara vid domstolens provning. Foreningen glads at att regeringen anser
att miljodomstolen vid bedémning av vilka villkor som ska gélla bor beakta teknik som
kommit till praktisk anvandning efter ar 1997, vilket aterigen talar for nyttjande av fornybara
branslen och kanske en demonstrationsanlaggning for biomassaférgasning.

Foreningens tolkning &r att regeringen i sitt beslut inte reglerade kravet pa nyttjande av
fornybara bréanslen for gasproduktion i en demonstrationsanlaggning och dértill hérande
konvertering av en av naturgasturbinerna till provdrift med biogas. Regeringen gav emellertid
miljodomstolen i uppgift att féreskriva de villkor som ska galla och dérigenom har 6ppnats en
mojlighet for domstolen att prova dessa fragor.

En majlighet vore att ge tillstand for fossil metangas under en begransad tid till dess att
erfoderliga forberedelser for drift med biobrénsle ar genomforda.

Bade regeringen och sékanden hanvisar till att den gallande anlaggningen kommer att kunna
ersatta andra anlaggningar. Sa lange inte stora anstrangningar gors for att minska
energianvandningen i samhallet far detta betraktas som en utopi. Det troliga ar snarare att
denna anlaggning mojligtvis kan sta for elen till samhéllets 6kade elbehov.

Nar det galler basta mojliga teknik for rening av NOy -utslapp vid ett eventuellt tillstand for
eldning med fossilgas anser féreningen att norska Statens Forurensningstilsyns
tillstandsvillkor avseende ett antal gaskraftverk i Norge inte ska dverskridas. Dessa verk har
villkor att inte slappa ut mer &n 5 ppm NOy, eller 10 mg NO,/Nm®.

Bolagets bemdtande

Regeringen foreskrev i sitt beslut den 16 oktober 2003 i fragan om andring av villkor i beslut
enligt 4 kap lagen om hushallning med naturresurser m.m. att anlagga ett naturgaseldat
kraftvarmeverk vid Ryahamnen, Géteborgs kommun, med andring av regeringens beslut den
29 maj 1997 att de byggnads - och anlaggningsatgarder som kravs for verksamheten skall ha
vidtagits senast den 31 december 2006.

| sitt beslut avseende forlangning av tiden fann Regeringen inte skél att inom ramen for
tillstandet nu stalla krav pa anlaggningen avseende anvandning av biogas som brénsle.
Regeringen konstaterade vidare att det ankommer pa miljodomstolen att vid den fortsatta
prévningen av verksamheten foreskriva de villkor som skall gélla for verksamheten. Vid
bedémningen av vilka villkor som skall galla bér miljddomstolen enligt Regeringens beslut
beakta teknik som kommit till praktisk anvandning sedan Regeringens beslut ar 1997.
Regeringens tillatlighetsprévning ar for de verksamheter som enligt miljobalken kraver
tillatlighetsprévning ett led i den normala tillstandsprovningen déar Regeringen och
miljodomstolen ar en del av prévningskedjan. Regeringen skall préva verksamhetens
tillatlighet enligt miljobalken. Tillstindsmyndigheten, i det har fallet miljodomstolen, skall
darefter besluta om det narmare innehallet i tillstandet. Tillstandsmyndighetens prévning ar
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dock enligt forarbetena till miljobalken begransad till de fragor som inte har provats av
Regeringen (prop. 1997/98:45 del I, s. 443).

I detta fall har med h&nsyn taget till vad som angetts ovan klarlagts att Regeringen i sitt beslut
tagit stallning och séaledes prévat fragan om anvandning av biogas som bransle. Regeringens
beslut medfor att miljodomstolen inte skall foreskriva om sarskilda krav pa anlaggning
avseende anvéandning av biogas. Det faktum att regeringen anvénde sig av ordet "nu” i sitt
yttrande om biogas bor inte, sdsom Naturskyddsforeningen bedémer det, tolkas som att en ny
bedémning i denna fraga kan gdras av miljodomstolen i detta skede av prévningen av ansokan
om forlangning.

Det bor dven noteras att Regeringens tillatlighetsprovning har bestatt i en prévning av andring
av villkor i beslut om tillstand att anlagga ett naturgaseldat kraftvarmeverk. Med hansyn taget
till vad tillatlighetsprovningen omfattat samt Regeringens formulering i sitt beslut har
miljodomstolen inte ndgon majlighet att ge tillstand till en alternativ verksamhet sdsom ett
biobransleeldat kraftvarmeverk. Det bor hallas i atanke att de fasta biobranslen som
Naturskyddsforeningen beror i sitt yttrande medfoér andra miljokonsekvenser an de som
tidigare utretts i malet, sdsom hogre utslapp av svavel, stoft och kvaveoxider samt kade
transporter.

Regeringens anmarkning att miljodomstolen bor beakta teknik som kommit till praktisk
anvandig sedan 1997 dr inte upptagen i samband med diskussionen om biobrénslen utan avser
fragan om andra nya eller andrade villkor.

Enligt kommentaren till miljobalken &r de allmanna hansynsreglerna i miljobalkens 2 kap
tillampliga dven vid Regeringens tillatlighetsprovning. Dessa ar saledes beaktade vid den
aktuella tillatlighetsprévningen.

Kvéveoxidutslapp

Naturskyddsforeningen foreslar vidare i sitt yttrande att utslapp av NOy vid eldning med
naturgas skall begransas till 10 mg/Nm?. I befintligt tillstdnd foreskrivs att utslappen av
kvaveoxider, raknat som kvéavedioxid, far uppga till hogst 30 mg NO,/MJ (motsvarande cirka
37,5 mg/Nm°) tillfort bransle som arsmedelvarde - de forsta tva dren som riktvarde och
darefter som gransvarde. Om SCR-anldggning anvands for begransning av utslappet av
kvéaveoxider far detta efter intrimning av anldggningen raknat som kvavedioxid uppga till
hégst 20 mg NO,/MJ (motsvarande cirka 25 mg/Nm®) tillfrt bransle som &rsmedelvarde och
gransvérde.

Bolaget har tidigare i malet lamnat omfattande redovisning av teknikutvecklingen pa detta
omrade. Av utredningen framgar att ndgon ny teknik inte har kommit till praktisk anvandning
sedan regeringens beslut ar 1997. Teknisk och ekonomisk utvardering av inkomna anbud for
Ryaanldaggningen har lett till att en anldggning med selektiv katalytisk rékgasrening (SCR-
teknik) har upphandlats. Utslappsnivaerna for kvavedioxid blir da maximalt 20 mg/MJ
(motsvarande 25 mg/Nm?®). Det géllande villkoret avseende utslapp av kvave bor darfor
l&mnas ofdrandrat.
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Det bor &ven noteras att de norska anldggningar som Naturskyddsforeningen hénvisar till i sitt
yttrande inte ar jamforbara med Rya kraftvarmeverk. Tva ar kondenskraftverk. | den tredje
anlaggningen tas en del av varmen tillvara sa att totalverkningsgraden uppgar till cirka 67 %.
Upphandling och uppférande av dessa anlaggningar har annu inte pabarjats.

Inkop av el
Genom inférandet av lagen (2003:113) om elcertifikat omfattas handel av el numera av

generell lagstiftning. Skal saknas att darutover foreskriva sérskilt villkor.

DOMSKAL

Allmant om provningen

De aktuella tillstanden med villkor har meddelats av Koncessionsnamnden med stod av
miljoskyddslagen (1969:387). Den prévning om forlangd tid for att iansprakta tillstand att
uppfora och driva ett naturgaseldat kraftvarmeverk skall ske enligt miljoskyddslagens
bestammelser, a&ven om forfarandet vid provningen skall folja bestammelserna i miljobalken
(1998:808). Provningen i sak ar salunda begransad till de ramar som satts av
miljoskyddslagen och dess tillatlighetsbestimmelser. Begransningen innebér bl.a. att
miljodomstolens prévning inte omfattar de allménna hansynsreglerna i miljébalkens 2 kap. 5
och 6 88, som géller hushallning med ravaror (dari inbegripet ocksa avfallsatervinning m.m.)
och energi, nyttjande av fornybara energikallor och produktval, vari ingar bl.a. fragan om
miljokrav pa inkopt el. Sddana fragor avgjordes genom regeringens prévning den 16 oktober
2003. Daremot kan domstolen pa sétt som regeringen angivit i enlighet med bestammelserna i
24 kap. 2 § andra stycket miljobalken foreskriva nya eller strangare villkor, bl.a. for att

begrénsa utslappen av forsurande &mnen till luft.

Vid prévningen har domstolen att beakta de bestammelser om stora forbranningsanlaggningar
som meddelats av Naturvardsverket genom foreskrifterna i NFS 2002:26 om utslapp till luft
av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad
tillford effekt pa 50 MW eller mer. Vad som dér anges om hogsta tillatna utslapp av
fororeningar till luft utgér minimikrav och kan skérpas genom villkor som meddelats i
samband med en tillstandsprévning. | denna dom tas endast sadana villkor upp som utgér en

skarpning i forhallande till Naturvardsverkets foreskrift.
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Bolagets ansdkan om tillstand enligt 11 kap. miljobalken att for kraftvarmeverket i
Ryahamnen, dels avleda vatten for kylandamal fran Goéta alv, dels anlagga ett kylvattenintag
och en utloppstub m.m., har prévats av miljodomstolen i mal nr M 384-02 och tillstand har

meddelats genom dom den 26 januari 2004.

Forlangd tid for byggnadsarbeten m.m.

Regeringens tillstandsbeslut den 27 juni 1991 forenades med villkor bl.a. om att de byggnads-
och anlaggningsatgarder som kravs for verksamheten skulle ha vidtagits senast den 31
december 1996 med tillagget att tillstandet forfaller betraffande den del av verksamheten for
vilken sddana atgarder inte har vidtagits vid denna tidpunkt. | regeringsbeslut den 29 maj
1997 forlangdes denna tid till den 31 december 2002. Motsvarande tider for att ta i ansprak
tillstand att uppfora och driva kraftvarmeverket har beslutats av Koncessionsnamnden med
stod av miljoskyddslagen. Enligt 18 § andra stycket miljoskyddslagen skulle i ett
tillstandsbeslut faststallas en viss tid, hogst tio ar, inom vilken den med tillstandet avsedda
verksamheten skulle ha satt i gang. Denna tid fick enligt 29 § andra stycket forlangas av
Koncessionsnamnden med hogst tio ar om ansokan darom gjordes innan den foreskrivna tiden
utgick samt giltigt skal visades for drojsmalet eller det skulle uppsta synnerligt men om
tillstandet forfoll.

Den tid som avses med forlangningen, till och med den 31 december 2006, framstar som lang
i forhallande till tidigare meddelade beslut. Vid de tidigare av regeringen respektive
Koncessionsnamnden beviljade ansékningarna om forlangning av tiden att ta i ansprak
tillstanden for kraftvarmeverket hade emellertid enligt bolaget arbetena, till skillnad mot vad
som nu galler, &nnu inte paborjats och stora kostnader har nu lagts ner pa projektet. Vid den
av domstolen i anslutning till huvudférhandlingen féretagna synen pa platsen for det
planerade kraftvarmeverket framkom att marken ar avréjd och iordningstélld. Tidplanen
enligt vad bolaget uppgivit vid huvudférhandlingen innebér att avtal skall tecknas med
leverantorerna innan “sommarens slut” och att anldggningen skall byggas under hosten samt
att den skall tas i drift ”i november 2005”. Pa grund harav och da bolaget nu uppenbarligen
funnit att forutsattningarna for att uppfora kraftvarmeverket ar gynnsamma kan saledes antas

att nagon ytterligare tidsforlangning inte blir nddvandig.
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Bolaget far anses ha gjort troligt att det sedan besluten 1997 inte skett nagon sadan
teknikutveckling vad galler naturgaseldade kraftvarmeverk eller nagra forandringar i verkets
omgivning som skulle kunna féranleda annan beddmning betréffande forutsattningarna for

den ansokta verksamheten an den som da gjordes.

Remissmyndigheterna har tillstyrkt bifall till ansokan om férlangning av den av
Koncessionsnamnden beslutade tiden och nagra allvarliga invandningar i 6vrigt haremot har
enligt miljodomstolens uppfattning heller inte framkommit. Inte heller i Gvrigt har
framkommit hinder mot bifall till ans6kan. Med hansyn till vad som ovan och i 6vrigt anforts
finner miljédomstolen darfor att det foreligger forutsattningar att forlanga den tid inom vilken
de byggnads- och anlaggningsatgarder som kravs for verksamheten skall ha vidtagits sasom
bolaget yrkat. Domstolen finner &ven skal att tillstyrka bolagets begéran om

verkstallighetsforordnande.

Driftforhallanden

Domstolen ser det som tillfredsstallande att bolaget avser att stréva efter en hog total
verkningsgrad genom att i ett gaskombikraftvdrmeverk kombinera gasturbin- och
angturbinprocesserna, vilket torde leda till att situationer da verket maste drivas med full
kondensdrift kommer att inskrankas till endast fa tillfallen med effektbrist pa det svenska
elnédtet. Domstolen noterar ocksa att bolaget driver ett utvecklingsprojekt i syfte att 16sa
teknik- och transportproblem for att fa fram en biogas som kan anvandas for produktion av el
och varme. Nagra villkor harom kan dock, mot ovannamnda bakgrund, inte foreskrivas i detta

mal.

Koldioxidfragan

Med hénsyn till pagaende globala klimatforandringar maste varje minskning av utslappen av
fossil koldioxid anses vara angelagen. De arliga utslappen fran bolagets anlaggningar uppges
komma att 6ka med drygt 400 kton p.g.a. den ansokta verksamheten. Bolaget har emellertid
redovisat att den elproduktion som ersétts genom produktion i det nya verket skulle ha givit
upphov till 1 150 kton koldioxid per ar, forutsatt att den harror fran forbranning i
kolkondenskraftverk. Dessutom uppges anlaggningen ersatta varmeproduktion som nu ger

upphov till 120 kton per ar. Utslappen fran bolagets elproduktion beraknas bli 685 kton
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koldioxid per ar varfor nettoeffekten per ar vid oférandrad total elkonsumtion under dessa

forutsattningar kan beraknas till 865 kton minskade utslapp av fossil koldioxid.

| rapporten Marginal elproduktion och koldioxidutslapp i Sverige (ER 14:2002) fran Statens
Energimyndighet redovisas att elimport fran anlaggningar med samre miljoprestanda sker
under sasonger med Iag magasinsfylinad och vid effektbrist pa det svenska elnatet. |
framtiden kommer enligt rapporten detta forhallande att besta pa kort sikt medan pa langre
sikt beddms gaskraft i Norge att bli en allt viktigare elproducent fér svensk marginalel, vilket
mojligen kan medfdra att den positiva nettoeffekten av bolagets elproduktion kan antas

minska nagot.

Domstolen ser mot denna bakgrund det som positivt att bolaget ar engagerat i ett antal projekt
som avser fornybara energikéllor m.m. varav vissa redan ar genomférda. Bl.a. planerar
bolaget att i Rya varmecentral dverga till biobréansle. Likasa pagar projektering for att
ateruppta driften av Skepplanda varmecentral for eldning med biobransle. Aven ett annat
bolag inom Goteborg Energi-koncernen, Falbygdens Energi AB har uppfort en modern
biobransleeldad anlaggning. | samarbete med bland annat Renova, Preem och Shell utvecklar
bolaget kontinuerligt det tillvaratagande av spillvarme, som redan sker inom bolagets
fjarrvarmesystem. Darutdver ar ytterligare anstrangningar att soka mojligheter till sdsongsvis
varmelagring 6nskvérda dven om kapaciteten hos de till synes tillgdngliga utrymmena for
varmelagring for narvarande &r ytterst begransad.

Atgarder med alternativa energikallor m.m. kan inte regleras inom ramen for denna prévning.
Miljodomstolen skulle dock i och for sig kunna vara oférhindrad att nu féreskriva om
utslappsbegransande atgarder avseende koldioxid med fossilt ursprung. Den 22 juli 2003
antog Europaparlamentet och radet direktiv 2003/87/EG om handel med utslappsrétter.
Handelssystemet skall tillampas fr.o.m. den 1 januari 2005. Genom direktivets artikel 26
infors en &ndring i direktiv 96/61/EG (det s.k. IPPC-direktivet), artikel 3, punkt a) som
medfor att tillampningen av principen om bésta teknik begransas pa sa satt att mojligheten att
i samband med tillstandsprovning reglera utslapp av koldioxid tas bort. Arbete pagar for
narvarande med bestammelsens inférande i svensk réatt (SOU 2003:120). Med hansyn till

direktivet och dess inforande i miljobalken finner domstolen det verkningslost att nu stalla
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krav pa utslappsbegransande atgarder avseende koldioxid vid bolagets anldggning. Domstolen
forutsatter emellertid att bolaget framgent foljer och, i den utstrackning det ar mojligt,
tillampar de nya tekniker som utvecklas for att minska nettotillforseln av fossil koldioxid till

atmosfaren; allt inom ramen for sitt agerande inom det kommande handelssystemet.

Ovriga villkor

Domstolen ser det som fordelaktigt med bolagets val av teknik (SCR) f6r rening av
kvavedioxid i rokgaserna. Det &r, enligt domstolens bedémning, inte skaligt att mot bakgrund
av nu tillganglig teknik pa omradet foreskriva strangare villkor &n vad som foljer av den valda
tekniken. Villkor nr 2 och 3 i Koncessionsnamndens beslut fran den 29 september 1997 kan i
konsekvens med bolagets val av teknik upphora att gélla. Villkor nr 4 i samma beslut bor
anpassas till de matbetingelser m.m. som forutsatts i Naturvardsverkets foreskrifter i NFS
2002:26.

Utslapp av kylvatten

Utsléapp av kylvatten kan leda till odnskad uppvarmning av vattenomraden som omfattas av
sadana miljokvalitetsnormer som avser fisk- och musselvatten. Sadan paverkan regleras i
forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt
Naturvardsverkets forteckning (2002:6) 6ver fiskvatten som ska skyddas enligt denna
forordning. Géta alv ar i Naturvardsverkets forteckning upptagen som skyddsvart
laxfiskvatten. Bolaget har under malets handlaggning till domstolen redovisat utslappet av
uppvarmt vatten och de forsiktighetsmatt som vidtagits i anslutning till detta. Miljodomstolen
har behandlat fragan om utloppstubens placering och utformning i mal nr M 384-02 gallande
ansokan om tillstand for vattenverksamhet fér anlaggning for intag av kylvatten m.m. Med
beaktande bl.a. av den placering och utformning av utloppstuben som har redovisats i det
malet bedomer domstolen att utslappet inte riskerar leda till att miljokvalitetsnormerna

overskrids eller att utslappen i 6vrigt medfort miljostorningar som inte kan accepteras.

Miljodomstolen har inte i detalj tagit stallning till den kontroll av verksamhet och utslapp som
kan komma att erfordras vid verksamheten. Genomférande av kontroll av verksamheten ar

fragor av sadan karaktar som tillsynsmyndigheten &r bast lampad att besluta om. Bolaget bor
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darfor alaggas att till tillsynsmyndigheten inge forslag till kontrollprogram med férslag till

utslappskontroll med angivande av méatmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod.
Behovet av tidig information och undersékningar som kan vara pakallade i samband med en
eventuell nedlaggning av verksamheten tillgodoses inte fullt ut av 2 kap. 8 8 och 10 kap.
miljobalken. Det bor darfor bestammas ett villkor enligt vad som narmare framgar av dom-

slutet.

Vad som i 6vrigt skall galla som villkor for tillstAndet torde vara okontroversiellt och framgar

av domslutet.

OVERKLAGANDE, se bilaga (formular A).
Overklagande senast den 16 februari 2004.

Pa miljodomstolens vagnar

Bengt Hellstrém

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Hellstrom, miljoradet Joen Morales
samt de sakkunniga ledamoterna Stefan Andersson och Jan S Stromblad.



