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"

REGERINGEN 2003-10-16 M2003/1511/F/M

Miljédepartementet

Vinersborgs tingsritt, miljédomstolen
Box 1070
462 28 VANERSBORG

Fraga om andring av villkor i beslut om tillstind enligt 4 kap. lagen om
hushallining med naturresurser m.m. att anldgga ett naturgaseldat kraft-
varmeverk vid Ryahamnen, Goteborgs kommun

Regeringens beslut

Regeringen foreskriver med indring av regeringens beslut den 29 maj
1997 ate de byggnads- och anléggningsitgirder som krivs for verksam-
heten skall ha vidragits senast den 31 december 2006. Besluter férfaller
betriffande den del av verksamheten for vilken sddana 4cgirder inte har
vidtagits vid denna tidpunke.

Arendet |

Regeringen limnade i beslut den 27 juni 1991 Géteborg Energi AB uill-
stand enligr 4 kap. lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser
m.m., NRL, att anligga ett naturgaseldar kraftvirmeverk med en ullford
effekt om ca 600 MW vid Ryahamnen i Goteborg. Tillstinder forenades
med villkor om art de byggnads- och anliggningsarbeten som krivs fér
verksamheten skulle ha vidragits senast den 31 december 1996. I besluter
foreskrevs dven villkor om bl.a. utsldppen av kviveoxider och svavel-
innehillet 1 anvint reservbrinsle. Regeringen har direfter i beslut den

29 maj 1997 forlingt den foreskrivna tiden till den 31 december 2002.

Goreborg Energi AB har i skrivelse den 3 oktober 2001 ull Vinersborgs
tingsritt, miljodomstolen, bl.a. ansékt om férlingning till den 31 decem-
ber 2006 av den i regeringens beslut angivna tiden inom vilken erforder-
liga byggnads- och anliggningsdtgirder skall ha vidragits. Som skl for
fordréjningen med uppfdrandet av kraftvirmeverker anférs 1 drendet
bl.a. osikerhet om beskattningen av krafrvirme och om forutsire-
ningarna 1 ny lagstiftning om naturgas. Visst arbete i syfre ate uppféra
anliggningen har pdbérjats, bl.a. rivning och sanering av der aktuella
etableringsomréder.
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Miljodomstolen har inhimtat synpunkter frin bl.a. Naturvirdsverket,
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Géteborgs kommun och Natur-
skyddsféreningen i Géteborg. Remissinstanserna tillstyrker bifall till
ansokr forlingning. Naturskyddsforeningen tillstyrker dock under vissa
forutsitiningar, bl.a. om anliggningens utformning med avseende pi
eldning med férgasade biobrinslen. Affirsverker svenska kraftnir har i
drender framfére ave krafevirmeverker i sivuationer av kris och krig miste
kunna kéras med full elproduktion och art anliggningen dirfér miste
forses med mojligher till full kondensdrift. Linsstyrelsen anser art
kondensdrift bér méjliggras men att sddan drift bor undvikas.

Miljsdomstolen har med eget yrtrande den 6 maj 2003 éverlimnat frigan
om férlingning av tiden i regeringens beslut. Domstolen, som finner att
férursittningar foreligger att forlinga tiden s§som bolager har yrkar,
foresldr att regeringen foreskriver ate de byggnads- och anliggnings-
irgirder som krivs fér verksamheten skall ha vidtagits senast den

31 december 2006. Enligt domstolen bér dven vissa andra frigor ingd i
regeringens prévning. Dert giller dels krav pd nyttjande av férnyelsebara
brinslen fér gasproduktion i en demonstrationsanliggning och dirrill
horande konvertering av en av naturgasturbinerna till provdrift med
biogas, dels villkor avseende de forhillanden som skall rdda fér atr full
kondensdrift skall till3cas.

Bolager har direfter till regeringen kommit in med skrivelser 1 drendet
den 19 maj, den 30 juli och den 15 augusti 2003.

Skalen for regeringens beslut

Det aktuella tillstdndet med villkor har faststilles av regeringen i besltut
enligt 4 kap. NRL. I dag motsvaras 4 kap. NRL av 17 kap. miljobalken.
Av 5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken framgdr bla. att
tillstdnd och villkor som har meddelats med st&d av NRL skall fortsitta
att gilla och anses meddelade med st6d av motsvarande bestimmelser i
miljébalken. Miljébalkens bestimmelser 4r fullt ur tillimpliga i det nu
aktuella render.

Regeringen anser att en utbyggnad av kraftvirmeverker i Géteborg ir
forenlig med de riktlinjer f&r energipolitiken, bl.a. fér anvindning av
naturgas, som har redovisats i propositionen Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovinlig energifdrsdrjning (prop. 2001/02:143,

bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Regeringen finner, mot bak-
grund av vad som framkommit i drendet, skil act med st6d av 24 kap. 2 §
miljdbalken medge ansék: forlingning av tiden.

I regeringens tillstdndsbeslut &r 1991 angavs att den planerade anligg-
ningen bor {3 utrusras for kondensdrift i enlighet med ansékan. D4
forutsartes kondensdrift endast ske i begrinsad omfattning. Regeringen
beddmer atr kraftvirmeverket kommer att medge elprodukrion med
hagre verkningsgrad och dirmed lagre utslipp av koldioxid 4n de anligg-
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ningar som kraftvirmeverket kan komma att ersitra. Regeringen finner
darfor ate det frin miljé- och energisynpunke - utéver de begrinsningar
av férorenande urslipp till vatten och luft som féreskrivs for verksam-
heren — inte finns skil att reglera produkrtionen av el vid anliggningen.
Regeringen finner inte heller skil att inom ramen for tillstinder nu stilla
krav pi anliggningen avseende anvindning av biogas som brénsle.

Det ankommer pi miljédomstolen ate vid den fortsatta prévningen av
verksamheten féreskriva de villkor som skall gilla. Miljodomstolen har
di 1 enligher med bestimmelserna i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken
méjlighet att fdreskriva nya eller stringare villkor, bl.a. for att begrinsa
utslippen av férsurande dmnen till luft. Vid bedémningen av vilka villkor
som skall gilla fér verksamheten bér miljddomstolen beakta teknik som
kommit tlll prakeisk anvindning sedan regeringens beslut &r 1997.

Frigan om verkstillighetsférordnande provas av miljddomstolen enligt
bestimmelserna i 22 kap. 28 § miljobalken.
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Géoteborg Energi AB
¢/o0 advokat Rudolf Laurin, Wistrand Advokatbyrd AB,
Lilla Bommen 1, 411 04 Géteborg
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